naktad: 43000 egz.
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Symulowanie choroby

nadal bez konsekwencji.
Kontrole zwolnien beda
latwe do storpedowania

esli ZUS liczy na to, Ze wreszcie
bedzie mégt skutecznie kontrolo-
wac krétkotrwate zwolnienia lekar-
skie, to moze sie przeliczy¢. Projekt
ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsiebiorcéw w prawie podatkowym
i gospodarczym, ktory przewiduje m.in.
zmiany w ustawie o §wiadczeniach pie-
nieznych z ubezpieczenia spoleczne-
go w razie choroby i macierzynstwa,
wcale mu w tym nie pomoze, Co prawda
zaproponowana nowelizacja pozwa-
la wezwac¢ na kontrole szybciej: telefo-
nicznie, np. SMS-em lub e-mailem (dzis
ZUS moze wyslac tylko tradycyjng prze-
sytke pocztowa), ale juz wiadomo, zZe cel
nie zostanie osiggniety - a przynajmniej
nie w peini. Do pokonania jest bowiem
zbyt wiele trudnosci. Problem pierw-
szy: ZUS (ewentualnie pracodawca, jesli
to on wzywa) musi zna¢ numer telefo-
nu/adres poczty elektronicznej chorego.
Problem drugi: ubezpieczony przeby-
wajacy na zwolnieniu lekarskim musi
w ogoéle odebra¢ polgczenie lub wia-
domos¢ elektroniczng. Problem trzeci:
rozmowa musi by¢ nagrywana i chory
musi sie na to zgodzi¢, w przypadku
poczty elektronicznej musi zas potwier-
dzi¢ otrzymanie wezwania w tej formie.
Co istotne, zgoda i potwierdzenie musza
by¢ wyrazne, Eksperci wskazujg, ze nie
wystarczy tu np. dorozumiana akcep-
tacja poprzez kontynuowanie rozmowy
z pracownikiem ZUS albo automatycz-
ne potwierdzenie odebrania e-maila
wygenerowane przez SeTwer pocztowy.
Efekt? Przepisy w zasadzie pozostang
na papierze, a ZUS sprawdzi co najwyz-
szej tych, ktérzy nie znajac przepisow,
zlapia sie na haczyk. Wyglada wiec na
to, ze kontrola na chorobowym wciaz
bedzie walka z czasem i zabawg w kotka
i myszke. Przypomnijmy: dzis zawia-
domienie przestane poczta z reguly
wyklucza mozliwos¢ weryfikacji zwol-
nieni trwajacych do dwéch tygodni -
a takich jest zdecydowana wiekszoS¢.
Jesli bowiem nie zostanie ono odebrane
od razu, w gre wchodzi 14-dniowy okres
awizowania, a woéwczas ZUS nie ma
szans odwiedzi¢ chorego przed koricem
zwolnienia. To wiasnie ma si¢ zmie-
nié za sprawg nowych przepiséw. I sie

zmieni, ale wyglada na to, ze tylko teore-
(GIC]

tycznie,

JOANNA
SLIWINSKA

radca prawny

ZUS nie pozbedzie
sie problemu

Weryfikacja zaswiadczen o krotkotrwalej nie-
zdolnosci do pracy jest bardzo utrudniona,
A nowe przepisy nie zawsze j3 ulatwia. Zna-
jomos¢ prawa pozwoli bowiem unikna¢ kon-
troli

Ponad siedem tysiecy decyzji odmawiajacych
chorym zasitku wydat ZUS w pierwszym p6t-
roczu 2018 1, No wlasnie, czy rzeczywiscie cho-
rym? Problem wydawania zaswiadczen o nie-
zdolnosci do pracy osobom, ktére tak naprawde
s3 zdrowe, ale potrzebujg wolnego, nie jest
nowy. Traci na tym Fundusz Ubezpieczeri Spo-
tecznych, a wiec wszyscy ubezpieczeni, i praco-
dawcy, ktorzy przez pierwsze tygodnie niezdol-
nosci do pracy w danym roku muszg wyplacac
wynagrodzenie chorobowe.,

Narzedziem do walki z tym zjawiskiem jest
kontrola zasadnosci zwolnienia, ZUS moze we-
zwa¢ domniemanego chorego na badanie, dzie-
ki czemu moze sprawdzi¢, czy zaswiadczenie
rzeczywiscie powinno byé wydane, Wezwanie,
aby bylo uznane za wazne, musi by¢ wystane li-
stem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru, Taki list moze w ogdle nie zostac ode-
brany z poczty, a zeby uznac go za doreczony,
musi tam oczekiwaé na adresata przez 14 dni.
Efekt jest latwy do przewidzenia - skontrolo-
wanie krétkich zwolnieni nie jest mozliwe, bo
zanim ubezpieczony wezwanie odbierze albo
bedzie je mozna uznac za doreczone, to okres
zwolnienia sie skoriczy. A kontrola wsteczna
nie jest mozliwa,

Resort pracy podjat jednak prébe walki z tym
zjawiskiem i przedstawit propozycje noweliza-
Cji ustawy z 25 czerwca 1999 . 0 §wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w ra-
zie choroby i macierzynistwa (tj. Dz.U.z 2017 T.
Poz. 1368 ze zm.; dalej: ustawa zasitkowa). Za-
wiera ja projekt ustawy o zmianie niektérych

Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej z 16 pazdziernika 2018 r.

ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsiebiorcow w prawie podatkowym i go-
spodarczym, ktory jest juz po pierwszym czyta-
niu w Sejmie. Zaktada on, ze ZUS bedzie mogt
wezwac na badanie za posrednictwem pocz-
ty elektronicznej, tj. wysylajac e-mail do ubez-
pieczonego, albo telefoniczne. Moze sie jed-
nak okazac, Ze i te rozwigzania nie zlikwiduja
problemu, a niektérzy eksperci méwia wprost
- nowe przepisy beda martwe, Pytanie jednak,
czy skuteczne rozwiazania w ogéle istnieja?

Urlop czy choroba

Nie jest dla nikogo tajemnica, Ze zwolnienie le-
karskie czesto jest traktowane jak nieco mniej
platny urlop. Wyjazd na wakacje, przedtuzo-
ny weekend, nieporozumienia z szefem - to
wszystko powody, dla ktérych wielu pracow-
nikéw udaje sie do zaprzyjaZznionego lekarza
iprosi o wystawienie zaswiadczenia o niezdol-
nosci do pracy. Do tego dochodzg osoby oba-
wiajgce sie wypowiedzenia (w czasie choro-
by pracodawca nie moze go wreczyc) oraz ci,
ktére uczynili sobie z zasitkow Zrodlo utrzy-
mania. Sposdb jest banalnie prosty, wystar-
czy dostarczaé krétkie jedno-dwutygodnio-
we zwolnienia, ktérych ZUS skontrolowaé po
prostu nie moze. Wszystko za sprawa obecne-
go brzmienia art. 59 ust. 5 ustawy zasitkowej.
Zgodnie z nim zak}ad, aby zweryfikowac zasad-
nos¢ zwolnienia, musi wezwac ubezpieczonego
na badanie pismem za zwrotnym potwierdze-
niem odbioru, w ktérym okresla termin bada-
nia przez lekarza orzecznika (lekarza konsul-
tanta) lub dostarczenia posiadanych wynikow
badar pomocniczych. Zignorowanie wezwania
i niepojawienie sie¢ na badaniu oznacza auto-
matycznie, ze ZUS wydaje decyzje o pozbawie-
niu zasitku za okres po dniu badania do korica
zwolnienia. Czesto jednak ubezpieczony celo-
wo nie odbiera listu poleconego, bo podejrze-
wa, Ze to wiasnie wezwanie. Musi jednak pa-
mietaé, Ze po 14 dniach awizowania przesytki
zgodnie z art. 44 kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego uznaje sie, ze byla ona doreczona,
a wiec niestawienie sie na badanie - mimo ze

Ministerstwo Rodziny,

Pracy i Poliryki Spolecznei

W projekcie proponuje sie umozliwienie ZUS dokonywania zawiadomier za pomoca
operatora pocztowego swoich pracownikéw, innych upowaznionych oséb lub za po-
Srednictwem pracodawcy. Projekt przewiduje takze uprawnienie do przekazania
zawiadomienia o kontroli czasowej niezdolno$ci do pracy ubezpieczonego przez pra-
cownikow ZUS oraz pracodawcow telefonicznie lub przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy o §wiadczeniu ustug droga elektro-

niczna.

Celem zmian proponowanych w art. 59 jest wprowadzenie efektywnego trybu dore-
czania zawiadomienia na badanie do lekarza orzecznika ZUS lub lekarza konsultanta
w sprawach o kontrole prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy. Pro-
ponowane zapisy maja na celu skrécenie i uproszczenie trybu doreczania skierowania
na badanie, w poréwnaniu z ogélnym trybem doreczania korespondencji okreslonym
w kodeksie postepowania administracyjnego.




ubezpieczony listu w rzeczywistosci nie odczy-
tal - jest traktowane jak jego zignorowanie, co
skutkuje pozbawieniem zasitku. Ubezpieczo-
ny moze sie co prawda od decyzji odwolac, ale
jedynie, co moze mu pomoéc w takiej sytuacji,
to udowodnienie, ze w jego skrzynce nie byto
zadnego awiza. Czy to prawdopodobne, ocenia
juz sad. Gdyby jednak wezwania byly wysylane
zwyklym pismem, w kazdym przypadku ubez-
pieczony moégiby sie broni€, ze nigdy nie zo-
stato mu doreczone i o badaniu nie wiedziat.
Wszystkie te rozwazania s3 jednak bez znacze-
nia, jesli ubezpieczony przedstawit zaswiadcze-
nie lekarskie na krétki okres, np. na tydzien,
ZUS nie zdazy w tym czasie go zweryfikowac,
wysla¢ wezwania, uznaé przesylki za doreczona
ijeszcze wyznaczy¢ terminu badania.

Jak wyeliminowa¢ naduzycia

Sytuacja jest wiec patowa. Jak duza moze byé
skala problemu, mozemy dowiedzie¢ sie cho-
ciazby z uzasadnienia do omawianej noweliza-
cji, gdzie czytamy, ze w 2016 I, niemal 56 proc.
wszystkich zwolnieni zostalo wystawionych na
okres nieprzekraczajacy 10 dni. Oznacza to, ze
w ponad potowie przypadkéw ZUS moze nie
mieé mozliwosci skutecznego przeprowadze-
nia kontroli.

Zaradzi¢ temu ma zaproponowana przez
ministerstwo zmiana art. 59 ust. 5 ustawy za-
sitkowej, ktéry po nowelizacji bedzie stanowit
jedynie, ze ZUS zawiadamia ubezpieczonego
o terminie badania. W kolejnych, dodanych
do art. 59 ustepach sprecyzowano, ze zawia-
domienie dokonywane jest za posrednictwem:
® operatora pocztowego,

w pracownikéw ZUS lub upowaznionych oséb,
® pracodawcy.

Jesli ZUS przesle zawiadomienie pisemne,
bedzie musiat to zrobi¢ za pomocg poczty. Tu-
taj trzeba zauwazy¢, ze ustawodawca nie po-
shuguje sie juz wyrazeniem ,.za zwrotnym po-
twierdzeniem odbioru”, Trudno sobie jednak
wyobrazi¢, aby ZUS wysylal wezwania listem
zwyklym.

By¢ moze nacisk bedzie wiec polozony na
dwa nowe, alternatywne sposoby zawiadomie-
nia - telefoniczne lub elektroniczne, Tak za-
wiadomi¢ ubezpieczonego mogga pracownicy
ZUS, upowaznione osoby (ustawa nie precyzu-
je, 0 kogo moze chodzi€) lub pracodawca, Oczy-
wiscie bedzie to mozliwe jedynie wtedy, gdy
ZUS albo pracodawca beda znali numer tele-
fonu ubezpieczonego lub jego adres mailowy.
A to samo w sobie moze stanowi¢ problem, bo
prywatny numer telefonu i adres e-mail nie
znajduja sie w katalogu danych, ktére zgodnie
z art, 22' kodeksu pracy (dalej k.p.) pracownik
musi przekazaé pracodawcy. Jesli tego nie zro-
bi, wezwanie telefoniczne lub elektroniczne
bedzie wykluczone, Warto tu jednak odnoto-
wad, ze pewng zmiane w zakresie pozyskiwa-
nia danych kontaktowych pracownika prze-
widuje projekt ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwiazku z zapewnieniem stosowa-
nia rozporzadzenia 2016/679 (ustawy ,,0koto-
rodowskiej”, dostosowujacej polskie przepisy
do unijnego rozporzadzenia o ochronie da-
nych - RODO). W zaproponowanyin nowym
brzmieniu art. 22* k.p. nie jest jednak jedno-
znaczny. Wedle projektu miatby on bowiem
przewidywac, ze pracodawca bedzie mogt za-
dac od osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie po-
dania danych osobowych obejmujacych darie
kontaktowe wskazane przez taka osobe. To,
ze pracodawca bedzie mogt zadac takich da-
nych, oznacza, ze ich podanie bedzie obowiaz-
kowe. Planowany przepis ma jednak dotyczy¢
danych kontaktowych wskazanych przez kan-
dydata do pracy (jednoczesnie ich niewskaza-
nie jest raczej wykluczone), a w zwiazku z tym
nie jest jasne, czy objatby réwniez pracowni-
koéw zatrudnionych przed jego wejsciem w zy-
cie, ktorzy na etapie rekrutacji nie podali nie-
ktorych danych, np. adresu e-mail.
Trudnosci sie pietrza
Jednak nawet gdy pracownik poda dane kon-
taktowe pracodawcy (niezaleznie od tego, czy
nastapitoby to przed planowang zmiang art. 22!
k.p., czy juz po niej), to i tak wezwanie go na
badanie telefonicznie lub mailowo nie bedzie
takie latwe. Dlaczego? Kluczowe jest bowiem
potwierdzenie, ze ubezpieczony rzeczywiscie
zostal wezwany za poSrednictwem Srodkow
komunikacji na odlegtosc, tj. odbyt rozmowe
telefoniczng albo otrzymat e-mail. Twércy pro-
jektu nowelizacji musieli znalez¢ na to sposob.
W projektowanym art. 59 ust. 5g czytamy, ze
,zawiadomienie przekazane telefonicznie ma
skutek doreczenia, jezeli rozmowa byla reje-
strowana, a ubezpieczony wyrazit zgode na
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ZUS wysvirA
: WEZWANIE
* NA BADANIE

Wazne

Wezwanie powinno okreslac
termin badania przez lekarza
orzecznika (albo lekarza kon-

wienia badania (utrata wazno-
$ci zaSwiadczenia lekarskiego
1w efekcie wydanie przez ZUS

KONTROLNE sultanta) oraz zawierac infor-  decyzji o braku prawa do za-
ZA ZWROTNYM L macje o skutkach uniemozli-  sitku).
POTWIERDZENIEM
ODBIORU
JAK MA BYC OD 1STYCZNIA 2019 R. Z tym bedzie problem:

ZUS ZAWIADOMI O TERMINIE BADANIA
KONTROLNEGO — PRZY CZYM BEDZIE

MOGL TO ZROBIC PRZEZ:
1) POCZTE — NA PISMIE

2) PRACODAWCE, PRACOWNIKOW ZUS

LUB INNE UPOWAZNIONE OSOBY

~ TELEFONICZNIE LUB PRZY UZVCIU
SRODKOW KOMUNIKAC]
ELEKTRONICZNE] (NP, E-MAILEM)

3 dni

BEDZIE MIAL UBEZPIECZONY NA POINFORMO-
WANIE PLATNIKA SKEADEK | ZUS 0 ZMIANIE

W TRAKCIE NIEZDOLNOSCI DO PRACY ADRESU

POBYTU WSKAZANEGO W ZASWIADCZENIU ®
LEKARSKIM (LICZAC OD DNIA ZMIANY)

» numer telefonu ubezpieczonego lub jego adres
elektroniczny muszg byé znane podmiotowi
dokonujacemu doreczenia;

\

i,
v

zawiadomienie przekazane telefonicznie be-
dzie skutecznie doreczone, jesli rozmowa byta
rejestrowana i ubezpieczony wyrazit zgode na
nagranie;

p zawiadomienie przekazane przy uzyciu $rod-
kéw komunikacji elektronicznej bedzie sku-
tecznie doreczone, jesli doreczajacy otrzyma
potwierdzenie jego otrzymania przez ubezpie-
czonego.

Uwaga

Zawiadomienie bedzie nadal
musiato zawiera¢ informacje
o skutkach uniemozliwie-
nia badania (utrata waznosci

zaSwiadczenia lekarskiego
i w efekcie wydanie przez
ZUS decyzji o braku prawa do
zasitku).

LEKARSKICH
WYDANO

w | POLOWIE
2018 R.

©0® ns

TYLE ZASWIADCZEN

TYLE ZASWIADCZEN
LEKARSKICH

Z | POLOWY 2018 R.

TO ZWOLNIENIA OD PRACY
DO 14 DNI WEACZNIE

Oprac. Karolina Topolska

Odmowa nagrywania bez sankcji

tUKASZ KUCZKOWSKI

radca prawny, partner w kancelarii Raczkowski Paruch

weryfikacje zasadnosci zwolnienia lekarskiego. W tym kontekscie wprowadzenie

mozliwosci doreczania zawiadomieri ZUS za po$rednictwem telefonu lub poczty elektro-
nicznej jest niewatpliwie stusznym rozwigzaniem. Obawiam sie jednak, ze beda to przepisy
martwe ze wzgledu na przyjeta konstrukcje doreczer, a co wigcej, ich stosowanie w wielu
przypadkach wydhizy kontrole zwolnieni lekarskich, co uczyni jg catkowicie nieskuteczng.
Wystarczy bowiem, Ze ubezpieczony nie wyrazi zgody na nagrywanie rozmowy telefonicznej,
podczas ktérej ma zostac przekazane mu zawiadomienie wzywajace na kontrole lekarska, I juz
zawiadomienie nie bedzie skuteczne. Analogiczna sytuacja bedzie miata miejsce w przypadku
proby doreczenia zawiadomienia za posrednictwem poczty elektronicznej. Jezeli ubezpieczony
nie potwierdzi jego otrzymania, to tez nie zostanie ono uznane za doreczone, Przy czym

Projektowane Pprzepisy maja przede wszystkim usprawnic i przyspieszy¢ mozliwos¢

_ potwierdzenie otrzymania e-maila czy potwierdzenie przeczytania przez jego adresata, ktére to

opcje mozna wigczy¢ przy wysytaniu wiadomosci pocztowej, nie moga by¢ uznane za potwier-
dzenie otrzymania zawiadomienia. Przy braku doreczenia za posrednictwem telefonu lub
poczty elektronicznej konieczne bedzie skierowanie do ubezpieczonego zawiadomienia
pisemnego za posrednictwem poczty. Jak wida¢, wszystko to wydhuzy postepowanie.

Odmowa nagrania lub potwierdzenia otrzymania e-mail nie wywotuje zadnych skutkéw dla
ubezpieczonego (takich jak np. nieodebranie zawiadomienia awizowanego na poczcie). Oczy-
wiscie w czesci przypadkéw dojdzie do dokonania zawiadomienia - czy to za posrednictwem
telefonu, czy poczty elektronicznej - zapewne wszedzie tam, gdzie byly podstawy do udzielenia
zwolnienia lekarskiego. Jednak to nie w tych ubezpieczonych wymierzone s3 nowe przepisy.
Warto przy tym podkresli¢, ze w zwiazku z planowang zmiang zasad doreczania zawiado-
mienl nowe obowiazki zostang nalozone réwniez na pracodawce. ZUS bedzie mégt bowiem
zazada¢ od niego podjecia préby doreczenia zawiadomienia za poSrednictwem telefonu lub
poczty elektronicznej. Jezeli pracodawca bedzie miat numer telefonu pracownika lub jego
adres poczty elektronicznej (ale nie stuzbowej, tylko prywatnej; tu od razu pojawia sie pytanie
o0 podstawy prawne przetwarzania tych danych osobowych), to na zgdanie ZUS bedzie zobo-
wiazany podja¢ prébe kontaktu z pracownikiem w celu doreczenia zawiadomienia. W przy-
padku zawiadomieri telefonicznych pracodawca bedzie musial réwniez zainwestowaé

w sprzet do nagrywania rozmoéw telefonicznych. Do tego dochodzi archiwizacja tych nagran
oraz e-maili zawierajacych potwierdzenia otrzymania zawiadomienia na potrzeby postepo-
wania przez ZUS i przekazywanie tych danych pomiedzy ZUS a pracodawca. Wydaje sie, ze
nie ma przeszkod, aby sam ubezpieczony podczas wizyty u lekarza podawat swéj numer tele-
fonu lub adres poczty elektronicznej tak, aby proby podjecia zawiadomienia cigzyly wytacznie
na ZUS, a nie na pracodawcy. ©@




nagranie, zas to przekazane przy uzyciu §rod-
kéw komunikacji elektronicznej - jezeli dore-
czajacy otrzymat potwierdzenie jego otrzyma-
nia przez ubezpieczonego”,

Alternatywne doreczenie bedzie wiec moz-
liwe, ale tylko warunkowo, przy czym spelnie-
nie warunkoéw lezy po stronie ubezpieczone-
go. Gdy przedstawiciele ZUS lub pracodawcy do
niego zadzwonia, musza go zapytac, czy wy-
raza zgode na nagrywanie, Jesli odméwi, we-
zwania przekazanego telefonicznie nie bedzie
mozna uznaé za wazne. Jednocze$nie nagrywa-
nie jest niezbedne, bo z fatwoscia mozna wy-
obrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej ubezpieczony
nie stawia sie na badanie, a przed sadem twier-
dzi, ze wprowadzono go w biad i podano mu
inny termin. Moze nawet twierdzi¢, Ze to nie
Z nim rozmawiano, a z domownikiem, ktéry
odebrat jego telefon. Podobnie bedzie z dore-
czaniem elektronicznym: ubezpieczony moze
nie potwierdzi¢, ze otrzymal wiadomos¢, Nie
ma przeciez obowigzku regularnego spraw-
dzania skrzynki elektronicznej. Co wazne, jak
zauwaza fukasz Kuczkowski, radca prawny,
partner w kancelarii Raczkowski Paruch, od-
mowa zgody na nagranie rozmowy lub niepo-
twierdzenie otrzymania e-maila nie niesie za
sobg negatywnych konsekwencji dla ubezpie-
czonego. Nie moze by¢ mu za to odebrany zasi-
lek. ZUS moze jedynie liczy¢ na to, ze pracow-
nik, do ktérego zadzwonit pracodawca, bojac
sie reakdji z jego strony, zgodzi sie na nagry-
wanie, nawet jesli po badaniu w ZUS miatoby
sie okazaé, ze jest zdrowy.

Mecenas Kuczkowski wskazuje rowniez, ze
proponowane przepisy nakiadajg nowe obo-
wu;zkl na pracodawce. ZUS bedzie mogt bo-
wiem zazadac¢ od niego podjecia proby dorecze-
nia zawiadomienia za posrednictwem telefonu
lub poczty elektronicznej. Nie bez znaczenia
jest tez to, ze takie obowigzki powoduja, ze za-
trudniajacy bedzie musiat réwniez zainwe-
stowac w sprzet do nagrywania rozmow tele-
fonicznych. Jesli tego nie zrobi, to wzywanie
telefoniczne przez pracodawce bedzie fikcja.
Na ten problem zwraca uwage takze Hubert
Hajduczenia, adwokat w DLA Piper. Jego zda-
niem nowe rozwigzania mogga mie¢ ograniczo-
ne zastosowanie chociazby dlatego, ze wielu
pracodawcéw nie ma mozliwosci spelnienia
wymogow technicznych, jakie s konieczne-
do wezwania pracownika zgodnie z propono-
wanymi przepisami.

Dobrych pomystow nie ma

Skoro przepisy ustawy zasitkowej - zaréwno
te obowiazujace, jak i te proponowane - nie
spelnia swojej funkdji, to warto postawic py-
tanie, jak je poprawic, aby ograniczy¢ wytu-
dzanie zwolnieri? W dyskusji publicznej padaja
rézne propozycje, np. wprowadzenie nieplat-
nych pierwszych dni zwolnienia lekarskiego
(takie rozwigzania funkcjonujg juz na swie-
cie). Byloby to jednak niesprawiedliwe wobec
0sob, ktore rzeczywiscie byly chore, a poza tym,
szczegolnie ci najmniej zarabiajacy, przycho-
dziliby do pracy mimo choroby, aby nie straci¢
wynagrodzenia za kilka dni. To dzieje sie juz
dzis wszedzie tam, gdzie dodatki do wynagro-
dzenia uzaleznione s3 od braku absencji. Me-
cenas Hajduczenia widzi potrzebe takiego do-
precyzowania propozycji zmian, aby np. zgoda
na nagrywanie mogta by¢ wyrazana przez kon-
tynuowanie rozmowy. A to spowodowatoby,
Ze nowe rozwiazania mogty by¢ bardziej uzy-
teczne, Z kolei mecenas Agnieszka Bagieriska-
-Petryka, radca prawny z kancelarii Petryka
Kancelaria Prawna, zastanawia sie, czy nie le-
piej bytoby odwotac sie do zasady wynikajacej
z art. 61 kodeksu cywilnego. Zgodnie z jego tre-
§cig oswiadczenie woli, ktére ma by¢ ztozone
innej osobie, jest zlozone z chwila, gdy doszto
do niej w taki sposob, Ze mogta zapozna¢ sie
z jego trescia. Zas oswiadczenie woli wyrazo-
ne w postaci elektronicznej jest ztoZone innej
osobie z chwila, gdy wprowadzono je do §rod-
ka komunikacji elektronicznej w taki sposdb,
zeby osoba ta mogla zapoznac sie z jego trescig.
Jak sie wydaje, oznaczaloby to, Ze skuteczne
byloby samo wyslanie e-maila przez ZUS lub
pracodawce. Taka propozycja mogtaby jednak
budzi¢ liczne protesty ubezpieczonych oraz
problemy z ustaleniem, czy wezwanie rzeczy-
wiscie do ubezpieczonego dotarto.

Tak wiec optymalnych rozwigzan na razie
brak. A te proponowane obecnie do nich nie
naleza, cho¢ zapewne w jakis$ sposéb ograni-
cza wyplacanie zasitkéw na podstawie nieza-
sadnych zwolnier. Jak jednak trafnie podsu-
mowuje Marta Nowakowicz-Jankowiak, jesli
kto$ bedzie znat przepisy, to skutecznie unik-
nie wezwania do ZUS.
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OPINIE EKSPERTOW

Wystarczy spryt i znajomosc przepisow

MARTA NOWAKOWICZ-JANKOWIAK

ekspert ds. wynagrodzen

sowym brzmieniu przepiséw - jesli ubezpieczony je zna, moze,

nie naruszajgc zadnego z nich, postapic tak, aby nie zostac
wezwanym na kontrole ZUS. Obecnie w tym celu ubezpieczony wysyia
zwolnienie lekarskie do platnika sktadek dopiero w siédmym dniu od

Nowelizacja prawdopodobnie nic nie zmieni. Tak jak w dotychcza-

jego wystawienia i najlepiej listem ekonomicznym, ktérego czas
dostarczenia to co najmniej dwa dni. Jest wowczas szansa, Ze zanim
platnik pomysli o skontrolowaniu ubezpieczonego (czego nie moze
zrobi¢ bez dokumentu ZUS ZLA), ubezpieczony odzyska zdolnosé do
pracy lub rozpocznie kolejny okres niezdolnosci, za ktéry zwolnienie
znow wysle w ostatnim mozliwym dniu. Przez takie praktyki czasem
przez wiele miesiecy nie mozna skontrolowac danej osoby. Podobnie
moze by¢ po nowelizacji przepisow. Wystarczy, ze ubezpieczony, ktéry
nie bedzie chciat poddac sie kontroli, odméwi zgody na nagrywanie
rozmowy telefonicznej lub nie odbierze wiadomosci e-mail od ZUS lub
nie przesle potwierdzenia odbioru wiadomosci. Wéwczas nie nastapi
skuteczne doreczenie, o jakim mowa w znowelizowanych przepisach,
a tym samym ZUS nie wezwie ubezpieczonego do kontroli. ©

W praktyce rewolucji i tak nie bedzie

JULIA WALICKA-OSTACHOWSKA

radca prawny, kancelaria Hogan Lovells

zamysle twércéw projektu zmiany art. 59 majg utatwicé
dokonywanie przez ZUS kontroli krétkoterminowych
zwolnien lekarskich, jednak w mojej ocenie zaproponowarne
rozwigzanie moze nie przynies¢ spodziewanych efektow.
Wobec dos¢ jednoznacznego brzmienia projektu wydaje sie, ze brak
zgody pracownika na nagrywanie rozmowy lub niewystanie przez

pracownika potwierdzenia otrzymania e-maila mogg skutecznie za-
blokowac przeprowadzenie kontroli przez ZUS. Zwracam uwage, ze
projekt nie przewiduje wyraznie sankcji na wypadek nieuzasadnionej
odmowy wyrazenia przez kontrolowanego pracownika zgody na na-
granie rozmowy telefonicznej czy tez na wypadek nieuzasadnionego
braku potwierdzenia przez niego otrzymania wezwania wystane-

go droga elektroniczna. Nie zostala rowniez przewidziana mozliwo$¢
osobistego udania sie przez pracodawce lub pracownika ZUS pod adres
wskazany przez osobe przebywajaca na zwolnieniu lekarskim - w celu
przekazania jej zawiadomienia o badaniu kontrolnym osobiscie.
Wydaje sie zatem, ze nowe przepisy w ksztalcie przewidzianym w pro-
jekcie raczej nie zrewolucjonizujg obecnie funkcjonujgcych zasad prze-
prowadzania kontroli przez ZUS.

Alternatywa pozostaje kodeks cywilny

AGNIESZKA BAGIENSKA-PETRYKA

radca prawny, Petryka Kancelaria Prawna

mojej ocenie projektowane przepisy nalezy oceniac z punktu
widzenia konsekwencji, jakie dla ubezpieczonego powodu-
je niestawienie sie na badania lekarskie - méwig o nich
art. 59 ust. 6 i 10 ustawy zasitkowej.
Mianowicie konsekwencja niestawienia sie na badanie lekarskie jest
utrata prawa do zasitku chorobowego od dnia nNasteprego po wyzna-
czonym terminie badania i by¢ moze takich skutkéw niewyrazenia
zgody na nagrywanie rozmowy lub potwierdzenie otrzymania wiado-
moSci oczekiwat projektodawca zmian.
Jednoczeénie interpretujac projektowane przepisy, zgodnie z ktérymi
zawiadomienie o kontroli przekazane telefonicznie ma skutek do-
reczenia, jezeli rozmowa byla rejestrowana, a ubezpieczony wyrazit

zgode na nagranie, a w przypadku zawiadomienia wystanego e-ma-
ilem jest skuteczne, jezeli doreczajacy otrzymat potwierdzenie jego
otrzymania przez ubezpieczonego, takie , niepotwierdzone” zawiado-
mienie dokonane telefonicznie lub mailowo nie moze wywolywac ne-
gatywnych skutkéw dla ubezpieczonego. Moze okaza¢ sie zatem, ze
projektowane przepisy beda martwe.

Inaczej bytoby, gdyby w tej sytuacji ustawodawca postuzyt sie zasada
wymkap‘cq z art. 61 kodeksu cywﬂnego zgodnie z ktérym oswiad-
czenie woli, ktére ma by¢ ztozone innej osobie, jest ztozone z chwilg,
gdy doszto do niej w taki sposdb, ze mogla zapoznac sie z jego trescia.
Zas o$wiadczenie woli wyrazone w postaci elektronicznej jest zlozone
innej osobie z chwilg, gdy wprowadzono je do srodka komunikacji
elektronicznej w taki sposéb, zeby osoba ta mogta zapoznac sie z jego
trescig. Taka propozycja moglaby jednak budzi¢ liczne protesty ubez-
pieczonych oraz powodowac procesy sadowe dotyczace ustalenia, Ze
zawiadomienie o kontroli w rzeczywistosci nie dotarto do ubezpie-
czonego (stad dotychczasowe zapisy w ustawie zasitkowej, ze zawia-
domienie o kontroli wysyla sie listem poleconym za potwierdzeniem
odbioru). (GIC)

Nowoczesne rozwigzania zostana na papierze

rozmowy lub potwierdzenia otrzymania wiadomosci

elektronicznej - przy zawiadomieniach dokonywanych tg
droga przez pracownikéw ZUS, inne upowaznione osoby lub praco-
dawce - w praktyce moze ograniczy¢ wykorzystanie wprowadzonych
rozwigzan, Wielu pracodawcéw ma bowiem ograniczone mozliwosci
spelnienia powyzszych wymogow technicznych.

Wprowadzenie wymogu uzyskania zgody na nagrywanie

Wiele przy tym zalezy od wymaganej formy udzielenia zgody. Jezeli
np. wystarczajace bedzie kentynuowanie samej rozmowy (jako réwno-
znaczne z udzieleniem zgody), to rozwigzanie to bedzie praktyczniej-
sze, Przy czym co do zasady milczenie nie powinno by¢ poczytywane
za o$wiadczenie woli (wyjatki od tej zasady s3 najczesciej wprowadza-
ne ustawa), a zatem warto byloby te kwestie wprost uregulowa¢. Ana-
logicznie z potwierdzeniem odczytania e-maila, dobrze bytoby, aby
bylo generowane automatycznie. Inaczej ubezpieczony, ktéry bedzie
chciat unikna¢ szybkiego otrzymania zawiadomienia o badaniu, ma
taka mozliwosc.

Wyzej zaproponowane rozwiagzania ograniczytyby to ryzyko. Bez nich
wydaje sie, ze nadal przewazajaca forma komunikacji beda pisemne
wezwania. A nowoczesne rozwigzania zostang tylko na papierze jako
Pprzepisy ustawy. ©

Jak zidentyfikujemy rozmowce? Bedzie problem

PAWEL SYCH

radca prawny, katowickie biuro kancelarii Raczkowski Paruch

uznac nalezy za prawidlowy. Projektowane rozwla,zama

w mojej opinii mogg jednak w praktyce okazac sie niewystar-
czajaco skuteczne, Przede wszystkim wskazac nalezy, ze zgodnie
z projektem powiadomienie telefoniczne moze odbywac sie jedynie
po wyrazeniu przez osobe zawiadamiang zgody na nagrywanie
rozmowy. Brak takiej zgody powodowac wiec bedzie jednocze$nie
brak mozliwosci prawnie skutecznego zawiadomienia tg droga
o terminie badania. Innym zauwazalnym problemem jest identyfi-
kacja rozmoéwcy, a dokladniej potwierdzenie, ze rozmawiamy
z whasciwg osoba. Nie jest bowiem wykluczona sytuacja, w ktorej
telefon zostanie odebrany przez inng osobe niz adresat zawiadomie-

I ierunek proponowanych zmian dotyczacych dorqczen

nia. Projektowane przepisy nie wskazujg sposobu potwierdzenia
tozsamosci takiej osoby, co réwniez moze by¢ wykorzystywane przez
osobe na zwolnieniu i sprawia¢, Ze cel takiego rozwigzania nie
bedzie osiagniety.

Watpliwosci budzi réwniez zawiadomienie drogg elektroniczna,

a wiec gtéwnie za pomocg e-maila. W tym wypadku wystarczy, ze
chory nie potwierdzi otrzymania wiadomosci (z powodu niewie-
dzy lub celowo), aby wezwanie takie nie byto dla niego zobowigzu-
jace. W projektowanych zmianach nie wskazano réwniez czasu na
potwierdzenie otrzymania zawiadomienia, przez co trudno okresli¢
termin na wyslanie zawiadomienia drogg pocztowa. Co wiecej, takie
zawiadomienie pracownika moze by¢ uznane poniekad za ostrze-
Zenie go, ze bedzie wezwany przez ZUS na badanie, dajgc mu tym
samym odpowiedni czas na reakcje w przypadku, gdy zwolnienie
takie jest nieprawidtowe. Zgodnie wiec z projektowanymi zmianami
niejednokrotnie chory pracownik, jezeli bedzie chciat, bedzie mogt
unikng¢ kontroli, nie potwierdzajac otrzymania zawiadomienia,

a nastepnie nie odbierajac przed koricem zwolnienia zawiadomienia
wyslanego droga pocztowa. (GIC)]




Sprawdzenie
na kilka sposobow

Na gruncie obecnie obomazu}qcych przepi-
sow ubezpieczony, ktory otrzymat zaswiad-
czenie o niezdolnosci do pracy, moze spo-
dziewac sie dwoch, a nawet trzech rodzajow
kontroli

Pierwsza z nich dotyczy samego zaswiadczenia
lekarskiego, kolejne zas prawidtowosci wyko-
1zystania zwolnienia od pracy i zasadnosci wy-
stawienia zaswiadczenia, Wizyta kontrolerow
Iub wezwanie do ZUS prawdopodobnie nie omi-
nie osoby, ktéra czesto przebywa na zwolnie-
niach lekarskich, Mimo Ze najczesciej mowi sie
o sprawdzaniu pracownikéw, to kontrola moze
réwniez dotyczy¢ innych ubezpieczonych. Usta-
wa zasitkowa postuguje si¢ bowiem pojeciem

»ubezpieczony”, a nie ,,pracownik”, Z uwagi jed-

nak na charakter stosunku pracy, najczesciej

kontroli poddawani bed3a pracownicy.

Pierwsze sito: platnik

Pierwsza weryfikacja zaswiadczenia lekarskiego

powinna by¢ przeprowadzona juz przez samego

platnika, do ktérego pracownik ten dokument
sklada. Jej zasady zostaly okreslone w rozpo-
rzadzeniu ministra pracy i polityki socjalnej

z 27 lipca 1999 r. w sprawie szczeg6towych zasad

i trybu kontroli prawidlowosci wykorzystywa-

nia zwolnien lekarskich od pracy oraz formalnej

kontroli zaswiadczen lekarskich (Dz.U.z1999T.
nr 65, poz. 743; dalej: rozporzadzenie). Kontro-
la polega na sprawdzeniu, czy zaswiadczenie;

» nie zostalo sfalszowane,

w zostalo wydane zgodnie z przepisami w spra-
wie zasad i trybu wystawiania zaswiadczen
lekarskich.

Jezeli zachodzi podejrzenie, ze zaswiadczenie
zostalo sfalszowane, platnik musi wystqpié do
lekarza o wyjasnienie sprawy. Jesli zas stwier-
dzi, ze wydane zostato mezgodme 2z pnepxsaml
w spraw1e zasad i trybu wystawiania zaswiad-
czen lekarskich (a wiec np. niezasadnie), wyste-
Puje o wyjasnienie sprawy do ZUS. Do ZUS na-
lezy wiec podjecie dalszych krokéw w sprawie.

Whbrew zaleceniom
Kontrola prawidtowosci wykorzystania zwol-
nienia moze by¢ przeprowadzona albo przez
ZUS, albo przez platnika. Taka kontrola to nic
innego jak sprawdzenie, czy chory rzeczywi-
Scie wykorzystuje zwolnienie na poprawe zdro-
wu, czy tez np. dorabia lub wyjechat na waka-
cje. Przepisy rozpoxzqdzema zalecaja, aby byla
dokonywana w mlare potrzeby, bez ustalania
z gory stalych jej terminéw, a nasilana szcze-
golnie w okresach, w ktérych wystepuje zwiek-
szona absencja z powodu choroby. Precyzuja, ze
kontrola prawidtowosci wykorzystywania zwol-
nien lekarskich od pracy z powodu choroby po-
lega na ustaleniu, czy ubezpieczony w okresie
orzeczonej niezdolnosci do pracy:
» nie wykonuje pracy zarobkowej,
» nie wykorzystuje zwolnienia lekarskiego od

pracy w sposéb niezgodny z jego celem.

W praktyce sytuacje te wywoluja wiele kon-
trowersji, a spory nierzadko koricza sie w sadzie.

O pracy zarobkowej ZUS dowiaduje sie niejed-
nokrotnie z tego, Ze inny piatnik zgtosit chore-
go do ubezpieczen, Problematyczna jest takze
sytuacja, gdy ubezpieczony otrzymat zwolnie-
nie lekarskie, ktére zlozyt pracodawcy, ale jed-
noczeénie wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza,
ktéra akurat zintensyfikowata sie w okresie
korzystania z tego zwolnienia. Orzecznictwo
dotyczace pojecia ,,praca zarobkowa” jest nie-
zwykle bogate, a wynika z niego, ze w praktyce
uznana za nig moze by¢ kazda aktywnos¢, kto-
1a przyniosta ubezpieczonemu dochaéd.
Chory moze chodzi¢
Druga z kategorii zachowan, ktére mogg zosta¢
zakwestionowane, to wykorzystywanie zwol-
nienia od pracy w sposéb niezgodny z jego ce-
lem. Jest to wiec kategoria szersza niz wykony-
wanie pracy zarobkowej i obejmuje wszystko to,
co zdaniem ZUS nie moze by¢ zakwalifikowa-
ne jako shuzace odzyskiwaniu zdrowia. Jednak
postawienie wyraznej granicy, co mozna uznac
za element rekonwalescencji, a co juz §wiadczy
o traktowaniu zwolnienia jak urlopu, nie jest
mozliwe, Jesli na zaswiadczeniu jest wskaza-
nie, ze chory moze chodzi¢, to nie ma prze-
szkéd, aby mogt np. wyjs¢ po zakupy. Wizyta
kontroleréw w trakcie nieobecnosci spowodu-
je jednak, ze bedzie musiat ztozy¢ wyjasnienia,
Oczywiscie wyjazd na wakacje lub aktywnosé
sportowa z pewnoscia zostana przez ZUS uzna-

W razie stwierdzenia przez
pracodawce nieprawidlowego wyko-
rzystywania zwolnienia przez pra-
cownika w okresie, w ktorym pobiera
on jeszcze wynagrodzenie chorobo-

we, ZUS nie moze wydac decyzji pozba-
wiajacej go tego wynagrodzenia. Moze

bowiem stwierdzic jedynie brak prawa
do zasitku chorobowego.

(Ramka |
Zasilek do zwrotu

ne za nieprawidtowe wykorzystywanie zwol-
nienia. Ale i takie przypadki moga budzi¢ wat-
pliwosci - co bowiem z osobami chorymi na
depresje i inne schorzenia natury psychicznej,
w przypadku ktérych lekarz ostatnie co zaleci,
to siedzenie w domu i oczekiwanie na ewen-
tualna kontrole? Takie spory zazwyczaj koricza
sie w sadzie, ktory do kazdej sprawy powinien
podejs¢ indywidualnie,

Trzeba podkresli¢, Ze przy badaniu prawidto-
wosci wykorzystania zwolnienia nie ma znacze-
nia, czy ubezpieczony jest rzeczywiscie chory
czy nie, Ta okoliczno$¢ nie jest tu badana, Je-
§li nawet kto$ faktycznie chory wykorzystuje
zwolnienie w spos6b niezgodny z jego celem,
w tym np. wykonuje prace zarobkowa, to réw-
niez spotka si¢ z sankcja ze strony ZUS. Jest nig
pozbawianie prawa do zasitku za okres od po-
czatku zwolnienia.

Nie ma przy tym znaczenia, ze naruszenie
stwierdzono np. w ostatnim dniu. Jednak tak-
ze w tym przypadku krotkotrwale zwolnienia
lekarskie przysparzaja ZUS kiopotéw. Ubez-
pieczony, ktory skiadat serie krotkich zaswiad-
czen lekarskich, a nieprawidlowe wykorzysta-
nie stwierdzono dopiero przy ostatnim, utraci
zwolnienie tylko za ten okres, a nie od poczat-
ku Iacznej niezdolnosci do pracy.

Co ciekawe, ZUS moze pozbawic zasitku na
tej podstawie takze juz po zakornczeniu okresu
choroby. Najczesciej bedzie tak wtedy, gdy do-
wie sie, Ze ubezpieczony w tym czasie zarabiat.

Prawo pracodawcy

Zgodnie z ustawa zasitkowa kontrole moze
przeprowadzi¢ takze platnik, ale tylko ten, ktory
zglasza do ubezpieczen powyzej 20 ubezpieczo-
nych. W takim przypadku samodzielnie powo-
tuje komisje kontrolujaca. Mniejsza firma moze
zwrdcié sie o przeprowadzenie takiej kontro-
li do ZUS, chyba ze jeszcze wyplaca wynagro-
dzenie chorobowe.

Jesli kontrole przeprowadza platnik, wyzna-
cza on sposrod pracownikéw kontrolera i wy-
stawia imienne upowaznienie, ktére uprawnia
do wykonywania kontroli réwniez w miejscu
zamieszkania, miejscu czasowego pobytu lub
miejscu zatrudnienia osoby kontrolowanej - po-
dobnie jak ma to miejsce w przypadku kontroli
przeprowadzanej przez ZUS, Praktycznie wiec
taka kontrola moze zdarzy¢ sie wszedzie, Jesli
okaze sie, ze ubezpieczony wykorzystuje zwol-
nienie w spos6b nieprawidtowy, kontroler (kon-
trolerzy) sporzadza protokét, w ktérym opisuje
te okolicznosci. Ubezpieczony ma prawo wnies¢
uwagi. Zakwestionowany przez niego protokot
przekazywany jest do ZUS, Jesli nie ma podstaw
do kwestionowania stanowiska platnika, ZUS
wydaje decyzje o braku prawa do zasitku. Pro-
tokét taki sporzadza sie takze wtedy, gdy plat-
nik uzyskat wiadomosci o nieprawidtowosciach
z innych Zrédet (np. ubezpieczony zamiescit
na portalu spotecznosciowym zdjecia z wyjaz-
du). Takie same podstawy do odebrania zasit-
ku moze miec ZUS,

Czy naprawde zasadne

Inny charakter ma trzeci rodzaj kontroli - za-
sadnosci wystawiania zwolnienia. Lezy ona wy-
Iacznie w gestii ZUS i przeprowadzaja ja lekarze
orzecznicy. Jednak takze platnik moze wystapic
do ZUS o takie sprawdzenie, czy ubezpieczony
rzeczywiscie jest chory, w przypadku gdy wy-
placa mu wynagrodzenie chorobowe. Nie ma
takze przeszkod, aby w kazdej sytuacji gdy ist-
nieje podejrzenie, ze zwolnienie jest niezasad-
ne, platnik poinformowat o tym ZUS, Podstaw

Jesli decyzja o braku prawa ubezpieczonego do zasitku w wyniku stwierdzenia niepra-
widtowosci wykorzystania zwolnienia lub niezasadnego jego wystawienia byta wydana
przed wyplata zasitku, to ptatnos¢ bedzie wstrzymana. Pienigdze zostang wyptacone,
jesli decyzja ulegnie zmianie - przy czym najczesciej takie decyzje zmieniane s3 przez

sad.

Cdy jednak decyzja zostala wydana juz po wyplacie zasitku, moze ona stwierdzac
réwniez, ze zasilek jest §wiadczeniem nienaleznie pobranym. Woéwczas ubezpieczo-

ny ma obowigzek je zwroci¢ wraz z odsetkami ustawowymi. Ustawa z 13 paZdziernika
1998 1. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. z 2017 I. poz. 1778 ze zm.) za niena-

lezne §wiadczenia uznaje:

» Swiadczenia wyplacone mimo zaistnienia okolicznosci powodujacych ustanie prawa
do $wiadczen albo wstrzymanie ich wyplaty w catosci lub w czeéci, jezeli osoba po-
bierajgca §wiadczenie byta pouczona o braku prawa do ich pobierania;

# Swiadczenia przyznane lub wyplacone na podstawie nieprawdziwych zeznan lub
fatszywych dokumentéw albo w innych przypadkach §wiadomego wprowadzania
w blad organu wyplacajacego §wiadczenia przez osobe pobierajaca $wiadczenia.

Jak od kazdej decyzji, takze od tego rodzaju orzeczenia mozna ztozy¢ odwolanie,

Co ciekawe, orzecznictwo w tym zakKresie jest bardzo zréznicowane i zdarza sie, ze sady

nie nakazujg zwrotu pobranego zasitku, czasami nawet w tak oczywistych przypadkach,

jak dorabianie w trakcie trwania zwolnienia lekarskiego.
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do sprawdzenia moze by¢ wiele - czeste zwol-

nienia, do tego wystawiane przez réznych leka-

rzy na pewno dajg pole do domystow.

Whbrew pozorom kontrola nie polega tylko
na wezwaniu chorego do ZUS i przeprowadze-
niu badania na miejscu. Moze ona polega¢ na:
= przeprowadzeniu badania lekarskiego:

- W wyznaczonym miejscu,

- w miejscu pobytu ubezpieczonego;
= skierowaniu ubezpieczonego na badanie spe-

cjalistyczne przez lekarza konsultanta ZUS

(lekarz ten nie wydaje orzeczenia, jak lekarz

orzecznik, a jedynie opxmq)

E] zaza,damu od wystawiajgcego zaswiadcze-
nie lekarskie udostepnienia dokumentacji
medyczne]j dotyczacej ubezpieczonego sta-
nowiacej podstawe wydania zaswiadczenia
lekarskiego lub udzielenia wyjasnien i infor-
macji w sprawie;

= zleceniu wykonania badari pomocniczych
W wyznaczonym terminie.

Ubezpieczony ma obowiazek udostepnic pod-
czas badan posiadang dokumentacje medyczna.
Nie zawsze jednak musi stawiac sie¢ w siedzibie
ZUS w celu przeprowadzenia badania - mozli-
we jest bowiem jego wykonanie takze w domu
ubezpieczonego. Czasami kontrola moze sie tez
rozpocza¢ od badania przez lekarza konsultan-
ta, ktory jedynie opiniuje chorego. Wowczas do-
piero pézniej bada go lekarz orzecznik i wydaje
orzeczenie. Jesli wynik nie bedzie stat w sprzecz-
nosci z zaswiadczeniem lekarskim, ZUS zadnej
decyzji nie wyda, tylko wyplaci zasitek, albo, je-
§li zasitek wyptaca platnik, jemu przekaze te in-
formacje. Decyzja zostanie wydana, jesli okaze
sie, ze ubezpieczony nie jest juz chory.

Wezwanie i skutki niestawiennictwa
Aby jednak chory mégt sie stawi¢ na badanie,
musi zosta¢ o nim zawiadomiony. Zgodnie
z art. 59 ust. 5 stawy zasitkowej ZUS wysyla do
niego wezwanie, w ktorym okresla:

@ termin badania przez lekarza orzecznika;
» termin badania przez lekarz konsultanta;
» termin dostarczenia posiadanych wynikéw

badan pomocniczych.

Wezwanie musi zawiera¢ pouczenie o skut-
kach, jakie niesie ze soba jego zignorowanie. Co
jednak najwazniejsze, musi ono zosta¢ wysla-
ne za zwrotnym potwmrdzemem odbioru. Je-
§li ubezpieczony nie odbierze listu, o czym byla
juz mowa wyzej, to po 14 dniach uwaza sie go
za skutecznie doreczony (doreczenie zastepcze),
placéwka pocztowa odsyta go zas do nadawcy
(ZUS). Jesli jednak ZUS z jakichs powodéw nie
bedzie dysponowat potwierdzeniem odbioru
(doreczenia zastepczego), a wyda decyzje po-
zbawiajaca zasitku z powodu niestawienia sie
ubezpieczonego na badanie, ktéra nastepnie
zostanie zaskarzona, to spor przed sadem naj-
prawdopodobniej przegra. Wystarczy, ze ubez-
pieczony zarzuci zaktadowi, Ze wezwanie nigdy
do niego nie dotarto, Jesli jednak ubezpieczo-
ny takie wezwanie odebrat, to jego zignorowa-
nie odczuje we wiasnym portfelu. Niestawienie
sie na badanie albo niedostarczenie zadanych
przez ZUS wynikow badan spowoduje bowiem,
ze jego zaswiadczenie lekarskie traci waznosc
od dnia nastepujacego po terminie, w ktérym
mialo odby¢ sie badanie lub mia} dostarczyé
dokumentacje.

Moze sie takze zdarzy¢, ze lekarz orzecznik,
badajac ubezpieczonego i analizujac jego do-
kumentacje medyczna, dojdzie do wniosku, ze
ubezpieczony odzyskat zdolnos¢ do pracy przed
koricowg datg niezdolnosci do pracy wskazang
na zaswiadczeniu lekarskim, W takim przypad-
ku lekarz okresla to w orzeczeniu. Od tej daty
zaswiadczenie lekarskie traci waznos¢, W prak-
tyce dotyczy to takze sytuacji, w ktérych zwol-
nienie od poczatku byto niezasadne.

W obu tych przypadkach lekarz orzecznik
wystawia zaswiadczenie, ktore jest traktowa-
ne na réwni z zaswiadczeniem stwierdzajacym
brak przeciwwskazar do pracy na okreslonym
stanowisku, wydanym w mysl art. 229 par. 4
k.p. W obu tych przypadkach - a wiec w razie
stwierdzenia, ze chory jest tak naprawde zdro-
wy lub gdy zignorowat wezwanie (nie stawit sie
na badanie lub nie dostarczyt wynikéw badan)
- ZUS wydaje decyzje o braku prawa do zasitku.
Decyzja ta jest przesylana takze pracodawcy,
u ktérego dana osoba jest ubezpieczona, Decy-
zje te mozna oczywiscie zaskarzy¢, Warto zwro-
ci¢ uwage, ze mimo iz ubezpieczonego bada
lekarz orzecznik, to nie wydaje on odrebnego
orzeczenia, od ktérego przystugiwalby sprzeciw
do komisji lekarskiej, tak jak w postepowaniu
rentowym prowadzonym zgodnie z przepisa-
mi ustawy z 17 grudnia 1998 1. 0 emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(tj. DzU. z 2018 1. poz. 1270 ze zm.) ©@®




