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reszcie! Od 1 stycznia
2019 I. osoby zatrud-
nione na innej podsta-
wie niz stosunek pracy
beda mogtly zrzeszac sie
w zwigzkach zawodowych. Ponad trzy
lata po tym, jak Trybunat Konstytu-
cyjny uznal, Ze polskie prawo powinno
wyraznie przewidywac taka mozliwosc,
i ponad 60 lat od chwili ratyfikacji
konwencji Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy, ktéra takie uprawnie-
nie daje bez rozréznienia wszystkim
pracujacym. To oznacza, ze m.in. zle-
ceniobiorcy beda mogli nie tylko przy-
stepowac do istniejacych zwiazkéw
i zaklada¢ wlasne, lecz takze korzystac
ze specjalnej ochrony dla dziataczy
czy wolnego na wykonanie czynnosci
zwigzkowych z zachowaniem prawa
do wynagrodzenia.

PisaliSmy o tym juz nie raz, ale to
nie wszystko, Przepisy zostaly bowiem
tak uksztaltowane, ze zleceniobior-
cy i inni niepracownicy beda - ramie
w ramie z pracownikami, a czasa-

mi nawet samodzielnie - decydowac
o sprawach typowo pracowniczych. Or-
ganizacje zwigzkowe, w skiad ktérych
wchodzg zatrudnieni na umowach cy-
wilnoprawnych, beda zabiera¢ glos
W sprawie organizacji pracy, wynagra-
dzania pracownikéw, przyznawanych
im §wiadczen socjalnych czy planu
urlopéw. W niektérych przypadkach
decydowac o tym beda mogly nawet
organizacje zlozone wylacznie ze zle-
ceniobiorcéw, w innych tylko te, ktére
majg w swoich szeregach przynajmniej
5 proc. zatrudnionych na stosunkach
pracy. Mozna sie¢ nawet zastanawiac,
czy w niektérych przypadkach niepra-
cownicy nie beda miec silniejszej po-
zycji niz pracownicy. Oczywiscie takie
sytuacje raczej nie beda nagminne
- wiele zalezy tutaj od struktury za-
trudnienia w firmie (tj. ile oséb jest
na umowach o prace, a ile na cywil-
noprawnych, a takze ile z nich bedzie
sie zrzeszac), Nie ulega jednak watpli-
wosci, Ze poza samym uczestnictwem
w zwigzku zawodowym i ochrong
z tego tytulu niepracownicy od nowego
roku zyskajg mozliwos¢ decydowania
o sprawach, ktoére dotychczas nie byly
w ich zasiegu.
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Oslabiony prymat
pracownikow

Regulaminy pracy i wynagradzania, plan
urlopdw czy okres rozliczeniowy w syste-
mie rownowaznego czasu pracy to kwe-
stie, ktore powinny w zasadzie obchodzié
tylko pracownikow, Ale od stycznia wplyw
na nie beda mieli rowniez inni - niemaja-
cy etatow. To efekt nowelizacji, ktéra na
zrzeszanie sie w zwigzkach zawodowych
pozwoli rowniez m.in. zatrudnionym na
umowach cywilnoprawnych

Juz wkroétce, bo 1 stycznia 2019 1., wejda
w zycie najwieksze od lat zmiany w ustawie
o0 zwigzkach zawodowych (z 23 maja 1991 1.;
tj. Dz.U. z 2015 I. poz. 1881). Wprowadzajaca
je ustawa z 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o zwigzkach zawodowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1608, dalej: nowe-
lizacja ustawy zwigzkowej albo noweliza-
cja) pozwoli na zrzeszanie si¢ w zwigzkach
zawodowych réwniez innym niz pracow-
nicy osobom wykonujacym prace zarobko-
wa. Nowe przepisy przewiduja jednak, ze
prawo do tego beda mialy tylko takie osoby
Swiadczace prace za wynagrodzeniem na
innej podstawie niz stosunek pracy, ktore:
® nie zatrudniajg do tego rodzaju pracy
innych osob, niezaleznie od podstawy
zatrudnienia, oraz
¥ maja takie prawa i interesy zwigzane

z wykonywaniem pracy, ktére moga by¢

reprezentowane i bronione przez zwia-

zek zawodowy.

Warto przy tym przypomniec, ze warunki
te zmieniaty sie wielokrotnie w trakcie pro-
cesu legislacyjnego - pisaliSmy o tym m.in.
w Tygodniku Gazeta Prawna (zob. ,Wystar-

czy jeden zapis w umowie i samozatrudnio-
ny nie bedzie zwigzkowcem” - DGP nr 209
z 27 pazdziernika 2017 1. oraz ,, Konczy sie
gra o polskie przywileje zwigzkowe? A moze
dopiero zaczyna” - DGP nr 115 Z 15 CZeTw-
ca20181.).

A zatem, po uwzglednieniu powyzszych
wymogow zakladaé zwiazki i przystepo-
wacé do nich beda mogly m.in. o osoby na
zleceniach i umowach o dzielo oraz sa-
mozatrudnione. Jednak dla uznania da-
nej organizacji za zakladowa organizacje
zwigzkowa dochodzi jeszcze dodatkowy
wymog - mianowicie musi ona zrzeszac co
najmniej 10 pracownikéw lub innych oséb
wykonujacych prace zarobkowa, przy czym
te ostatnie musza Swiadczy¢ prace przez
co najmniej sze$¢ miesiecy na rzecz dane-
go pracodawcy. W ten oto sposéb wresz-
cie zostanie wykonamy wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 2 czerwca 2015 I., Sygn.
akt K 1/13, spelnimy tez standardy usta-
lone przez Miedzynarodowga Organizacje
Pracy w konwencji nr 87 dotyczacej wol-
nosci zwigzkowej i ochrony praw zwigz-
kowych (przyjetej w San Francisco 9 lip-
ca 1948 1.). - Nowe regulacje umozliwig
osobom dotychczas niemieszczacym sie
w pojeciu ,,pracownik” - wskutek jego za-
miany na ,,0osobe wykonujaca prace zarob-
kowa” - tworzenie zwigzkow zawodowych
oraz wstepowanie do nich, a nawet uzyska-
nie przymiotu reprezentatywnosci, przez
zwiazki zlozone wylacznie z os6b niebeda-
cych pracownikami w rozumieniu kodek-
su pracy - zauwaza radca prawny kukasz
Gorzny, associate w praktyce prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych kancelarii Do-
maniski Zakrzewski Palinka.

Jednak zmiany wprowadzane noweliza-
cja ida duzo dalej. Przewiduja bowiem, ze
w wielu przypadkach, ktére dotycza stricte
0s0b zatrudnionych na podstawie stosunku

Inne kodeksowe przykilady

Zleceniobiorcy zrzeszeni w zwigzkach zawodowych beda mogli m.in.:

prawa pracy (art. 9' k.p.)

uczestniczy¢ w zawieraniu porozumienia o zawieszeniu stosowania zaktadowych regulacji

prowadzi¢ z pracodawcg konsultacje/uzgodnienia w indywidualnych sprawach ze stosunku
pracy, np. wypowiedzen i zwolnief dyscyplinarnych, w tym dotyczacych pracownic w cigzy
i korzystajgcych z urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem (art. 232 38, 52, 177 k.p.) J

uczestniczy¢ w zawieraniu uktadéw zbiorowych pracy, w tym wystepowac z inicjatywa
zawarcia ukfadu i prowadzié rokowania (art. 241, 2415, 2413, 241, 2475, 247 k.p.)

—_

powotac wraz z pracodawca komisje pojednawczg w celu polubownego zatatwienia sporu
W zwigzku z roszczeniem pracownika ze stosunku pracy (G[C)
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pracy (m.in. wspomnianych juz na wstepie
ustalania regulaminéw), glos zabieraé beda
réwniez osoby pozostajgce w zatrudnieniu
niepracowniczym. Teoretycznie moze sie
nawet okazad, ze w skrajnych sytuacjach
zleceniobiorcy i inni ,,niepracownicy” beda
mieé wiekszy wplyw na sprawy dotyczace
pracownikéw niz oni sami.

Wplyw na regulacje
wewnatrzzakladowe

Jak to mozliwe? Ano tak, Ze ustawa zwigz-
kowa - w zmienionym brzmieniu, ktére be-
dzie obowigzywac od stycznia - pozwoli na
to, by negocjowanie waznych dla stosun-
kéw pracy dokumentéw, w tym Zrodet za-
ktadowego prawa pracy, odbywato sie przy
udziale zwigzkéw zlozonych z niepracow-
nikéw, Taka mozliwos¢ wprowadzi art. 30
ust. 6 znowelizowanej ustawy, ktéry okre-
§la procedure wspétdziatania ze zwigzka-
mi zawodowymi w przypadku ustalania
tresci takich dokumentéw, jak:

1) regulamin pracy;

2) regulamin wynagradzania;

3) regulaminy nagroéd i premiowania;

4) regulamin zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych;

5) plan urlopéw;

6) przedtuzenie okresu rozliczeniowe-
g0 W systemie réwnowaznego czasu pra-
cy, o ktérym mowa w art. 135 par. 2 i 3 ko-
deksu pracy (k.p.);

7) wykaz prac szczegoélnie niebezpiecz-
nych albo zwigzanych z duzym wysitkiem
fizycznym lub umystowym, o ktérym mowa
w art. 1517 par. 4 k.p.;

8) indywidualny rozklad czasu pracy,
o ktérym mowa w art. 8 ust. 2-4 ustawy
z 16 kwietnia 2004 1. o czasie pracy kie-
rowcow (t.j. Dz.U. z 2012 I. pOz. 1155 Ze ZIL.).

1 tak, w pierwszej kolejnosci ustawa prze-
widuje, ze decyzje w sprawie tych doku-
mentéw powinny podjac albo wszystkie
organizacje zwigzkowe, albo tylko te re-
prezentatywne (z uwzglednieniem nowych
progoéw reprezentatywnosci - patrz info-
grafika), Przy czym w tym drugim przypad-
ku kazda bedzie musiata zrzeszac co naj-
mniej 5 proc, pracownikow zatrudnionych
u pracodawcy. Organizacje te na przedsta-
wienie wspélnie uzgodnionego stanowiska
beda miec 30 dni (warto tez odnotowac, ze
od 1 stycznia 2019 1. termin ten bedzie li-
czony od dnia przekazania im przez praco-
dawce danego dokumentu). Jesli nie dojda
do porozumienia w tym czasie, to decy-
zje w sprawie ustalenia dokumentu po-
dejmie pracodawca, po rozpatrzeniu od-
rebnych stanowisk organizacji. Ponadto
przepisy stanowig, ze zasada ta bedzie sto-
sowana réwniez odpowiednio w sytuacji,
gdy mimo wielkosci zwigzkéw u praco-
dawcy dziala tylko jedna reprezentatyw-

na organizacja zakladowa, ktéra zrzesza -

minimum 5 proc. zatrudnionych u niego
pracownikow (art. 30 ust. 7 ustawy zwigz-
kowej; patrz takze ramka - ,,Z uzasadnie-
nia do projektu nowelizacji”).

W skrocie bedzie wiec tak, Ze o przyjeciu
powyzszych dokumentéw - regulujacych
wylacznie stosunki pracy - beda decydowac
wszystkie zwigzki, w tym te ztozone cho¢-
by tylko ze zleceniobiorcéw albo mieszane
(pracowniczo-niepracownicze), a dopiero
gdy wszystkie nie beda mogty sie doga-
daé, pracodawca weZmie pod uwage zda-
nie tych, ktore s3 reprezentatywne i zrze-
szaja w swoich szeregach minimum 5 proc.
pracownikéw.

- Ustawodawca zdaje sie zauwazyt ry-
zyko zwigzane z sytuacja, w ktorej to wia-
$nie osoby niebedace pracownikami zosta-
ja uprawnione do podejmowania decyzji
w sprawach §cisle pracowniczych, Dlatego
tez przy braku porozumienia miedzy orga-
nizacjami zwigzkowymi prawo do zajecia
stanowiska zostato przyznane tym repre-
zentatywnym, ZIzeszajacym co najmniej
5 proc. pracownikéw zatrudnionych u da-
nego pracodawcy. Regulacja ta ma zagwa-
rantowaé minimalny udzial reprezentacji
pracowniczej w uzgadnianiu regulaminéw
i pozostalych dokumentéw pracowniczych

Nowa reprezentatywnosc

Co to takiego

UwAcA!

Reprezentatywnos¢ organizacji zwigzkowej to zdolnosé danej organizacji
do wystepowania w charakterze strony reprezentujacej pracownikéw

- wtedy, gdy o wykonywanie tego prawa ubiega sig wigcej niz jedna
organizacja zwigzkowa.

NOWELIZACJA PRZENOSI REGULACJE DOTYCZACE REPREZENTATYWNOSCI Z KODEKSU PRACY
DO USTAWY O ZWIAZKACH ZAWODOWYCH.

Jak bedzie od 1 stycznia 2019 r.

Przy ustalaniu reprezentatywnosci zwiqzku zawodowego zmienione zostang
dotychezas obowiqzujgce progi uznania danej organizacji za reprezentatywnq:

Hdieeetis 4444

BT

co najmniej tyle os6b wykonujgcych prace zarobkowg musi zrzeszac
tadowa

zwigzkowa spoérod ogbtu takich oséb objg-

tych zakresem dziatania jej statutu, a zarazem nie mniej niz 1o tys. oséb.

A UwAGA! OBECNY POZIOM PARTYCYPAC) WYNOSI 10 PROC.

8 proc.

co najmniej tyle os6b wykonujacych prace zarobkowa zatrudnionych u danego
pracodawcy musi zrzesza¢ zaktad organizacj i

(dotyczy to

 jednostki organizacyjnej albo organizacji c;lonkov;sklej p:madzaktadowej orga-
nizacji zwigzkowej uznanej za reprezentatywng wedtug przepiséw o Radzie

Dialogu Spotecznego)
A UwAGA! OBECNY POZIOM PARTYCYPAC)I WYNOSI 7 PROC.

: co najmniej tyle oséb wykonujgcych prace zarobkowg zatrudnionych u danego
321 ] ‘? k] 5 3 pracodawcy musi zrzesza¢ zaktadowa organizacja zwigzkowa

A UwAGA! OBECNY POZIOM PARTYCYPAC)I WYNOSI 10 pPrROC.

Zrodie: uzasadnienie projektu nowelizacji

1 stycznia 2019 r, zostanie
doprecyzowane, od kiedy nalezy liczy¢
30-dniowy termin na przedstawie-
nie wspdlnego stanowiska organizacji
zwigzkowych (albo reprezentatyw-

czace zatrudnionych na podstawie kodeksu
pracy. Resort wskazuje jednak, ze zwigzki
reprezentujg wszystkich zatrudnionych i to
nawet wtedy, gdy ci nie naleza do organi-
zacji. ,,Przyjecie zasady, ze w razie rozbiez-
nosci stanowisk wsréd zwiazkéw zawodo-
wych prawo do uzgodnienia regulaminéw
przystuguje zwigzkom reprezentatywnyim,
z ktérych kazdy zrzesza co najmniej 5 proc.
pracownikéw, ma w zatozeniu shuzy¢ prze-
famaniu impasu w rokowaniach i odzwier-
ciedla¢ prymat organizacji zrzeszajgcych
pracownikéw w rozumieniu kodeksu pracy
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przy ustalaniu zakladowych Zrédel prawa
pracy” - czytamy w uzasadnieniu.

Dlaczego jednak przepisy wymagaja za-
ledwie 5-proc. udziatu pracownikéw przy
zajmowaniu stanowisk dotyczacych spraw
stricte pracowniczych (co wiecej udziat ten
wymagany jest dopiero w drugiej kolejno-
§ci)? A takze, czy w przypadku niektérych
spraw niepracownicy beda mie¢ wiekszy
wplyw na sprawy dotyczace tylko pracowni-
kow niz wlasnie sami pracownicy? Pytania
te zadaliSmy ministerstwu pracy. Resort
w udostepnionym nam stanowisku przy-
woluje w wiekszosci te same argumenty,
co w uzasadnieniu (patrz ramka - stano-
wisko z 17 wrze$nia 2018 1.).

Z kolei mecenas Eukasz Gorzny, cho¢ ini-
cjatywe zmierzajaca do polepszenia sytuacji
0s6b zatrudnionych na podstawie umoéw
cywilnoprawnych aprobuje, to jednak uwa-
Za, Ze zrownanie praw pracownikéw i pozo-
stalych os6b wykonujgcych prace zarobko-
wa w tak szerokim zakresie nasuwa spore
watpliwosci.

- W zalozZeniu ustawodawcy prég 5 proc.
ma odzwierciedla¢ prymat organizacji zrze-
szajacych pracownikéw w rozumieniu ko-
deksu pracy przy ustalaniu zakladowych
Zrédet prawa pracy. Jednak ustanawiajac
minimalne wymagania dla organizacji
zwigzkowej, decydujacej o sprawach do-
tyczacych jedynie pracownikéw, powinien
dazyc¢ do zapewnienia rzeczywistego udzia-
hu reprezentacji tej wiasnie grupy w zwiaz-
ku. Natomiast w skrajnym przypadku, gdy
u danego pracodawcy dziatalaby jedna re-
prezentatywna organizacja zwigzkowa,
a 95 proc. jej cztonkéw stanowityby oso-
by niebedace pracownikami, trudno mé-
wic o prymacie organizacji zrzeszajacych
pracownikéw przy ustalaniu zaktadowych
Zrodel prawa pracy. Jest to oczywiscie mato
prawdopodobna, lecz teoretycznie mozliwa
sytuacja. Dlatego tez uwazam, ze umozli-
wienie ,,niepracownikom” takiego udziatu
lub przewodniej roli nie wydaje sie w jaki-
kolwiek sposéb uzasadnione. W tym wzgle-
dzie ustawodawca, d3zac do rozszerzenia
ochrony zwigzkowej na wszystkie osoby
Swiadczace prace za wynagrodzeniem, nie
uwzglednit wystarczajaco specyfiki stosun-
kéw pracowniczych uregulowanych w ko-
deksie pracy - stwierdza kukasz Goérzny.
Wtéruje mu Robert Stepien, radca praw-
ny z krakowskiego biura kancelarii Racz-
kowski Paruch (patrz opinia).

Warto tez zauwazyc¢, Ze nowy 5-proc. prog
w pewien sposéb modyfikuje pojecie re-
prezentatywnosci na potrzeby przepisu,
w ktérym sie znajduje (czyli art. 30 ust. 6
ustawy zwigzkowej).

- W ten sposéb ustawodawca wprowa-
dza zatem kolejny, szczeg6lny rodzaj repre-
zentatywnosci zwigzku zawodowego, ktory
odnosi sie tylko do zakresu spraw objetych
tym przepisem - zauwaza radca prawny dr

Z uzasadnienia do projektu nowelizacji

W celu unikniecia rozbieznosci interpretacyjnych dodano takze ust. 7 w art. 30 u.z.z,,

w Swietle ktérego przepis art. 30 ust. 6 u.z.z. stosuje sie odpowiednio, gdy u praco-
dawcy dziata jedna reprezentatywna zaktadowa organizacja zwigzkowa zrzeszajgca

co najmniej 5 proc. pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy. Przy dotychczasowym
brzmieniu ust. 6 podjecie decyzji przez pracodawce mogto nastapic w razie braku
porozumienia co najmniej dwoch reprezentatywnych organizacji zwigzkowych, co byto
problematyczne w sytuacji, gdy dziatata u niego tylko jedna taka organizacja (por. wyrok
Sgdu Najwyzszego z 19 stycznia 2012 r. sygn. akt | PK 83/11 oraz wyrok Sadu Okregowego
w Ostrotece z 31 marca 2014 r., sygn. akt Il Pa 2/14 dostepny na Portalu Orzeczen http://
orzeczenia.ostroleka.so.gov.pl). Celem proponowanego rozwigzania jest wprowadze-
nie tego rodzaju mozliwosci, aby w razie gdyby okazato sie niemozliwe uzgodnienie

w terminie wspélnego stanowiska przez wszystkie organizacje zwigzkowe, a swoje
stanowisko przedstawitaby w terminie jedyna reprezentatywna zaktadowa organiza-
cja zwigzkowa dziatajgca u pracodawcy zrzeszajgca co najmniej 5 proc. pracownikow
zatrudnionych u tego pracodawcy, to pracodawca miatby i tak obowigzek uzgadniania
zaktadowych Zrédet prawa pracy z tg reprezentatywng organizacja zwigzkowa. Praco-
dawca bytby uprawniony do samodzielnego podjecia decyzji w tych sprawach tylko
wowczas, gdyby nie otrzymat w terminie zaréwno wspolnie uzgodnionego stanowiska
wszystkich dziatajgcych u niego organizacji zwigzkowych, jak i stanowiska jedynej,
dziatajacej u niego, reprezentatywnej zaktadowej organizacji zwigzkowej. Wprowa-

dzenie formuty odpowiedniego stosowania przepisu art. 30 ust. 6 u.z.z. jest niezbedne
m.in. z tego wzgledu, ze przepis ust. 6 przewiduje koniecznos¢ wspélnego uzgodnienia
stanowiska przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe, z ktérych kazda zrzesza co
najmniej 5 proc. pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy (liczba mnoga). W przy-
padku gdy u pracodawcy dziata tylko jedna taka organizacja, nie mozna méwic o jego
,wspoélnym uzgodnieniu”, rozumianym jako uzgodnienie ,wraz z kim$ drugim, razem,
tacznie z innymi"”.

wskazanych w art. 30 ust. 6 ustawy zwiaz-
kowej - wskazuje kukasz Gérzny.

I faktycznie, o przeoczeniu nie moze by¢
mowy. Jak bowiem wynika z uzasadnienia
do projektu ustawy, jej autor - Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - do-
strzega, ze dzieki nowym przepisom nie-
pracownicy zyskaja wplyw na kwestie doty-

nych z 5-proc. udzialem pracownikéw)

w sprawie ustalenia dokumentéw we-
wnetrznych pracodawcy (m.in. regu-
laminéw), Obecnie przepis tego nie
okresla. Po zmianach termin bedzie
liczony od dnia przekazania danego
dokumentu przez pracodawce,




Stanowisko MRPIPS z 17 wrzesnia 2018 r.

Zmiany w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 1881; dalej
jako ,u.z.z."), dokonane ustawa z dnia s lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1608), zwigzane s3 w gtéwnej mierze z rozszerzeniem prawa
koalicji zwigzkowej na nowe grupy podmiotéw, w tym zleceniobiorcow czy tzw. samozatrudnionych.
W wyniku nowelizacji mozliwe s3 nastepujgce sytuacje:

1. cztonkami zwigzku zawodowego beda wytgcznie pracownicy,

2. cztonkami zwigzku zawodowego bedg zaréwno pracownicy, jak i osoby wykonujgce prace zarob-
kowa inne niz pracownicy,

3. cztonkami zwigzku zawodowego bedg wytgcznie inne niz pracownicy osoby wykonujace prace
zarobkowa.

Zgodnie z przyjetym w Polsce modelem w zakresie praw i interesow zbiorowych zwigzki zawodo-
we reprezentujg nie tylko swoich cztonkéw, ale wszystkie osoby zatrudnione. Zwigzek zawodowy jest
bowiem dobrowolng i samorzadng organizacjg ludzi pracy, powotang do reprezentowania i obrony
ich praw, intereséw zawodowych i socjalnych (por. art. 1 ust. 1 u.z.z.). Taki sposéb dziatania organiza-
cji zwigzkowych pozostat w niezmienionej formie po zmianach dokonanych nowelizacjg. Mianowicie,
zgodnie ze znowelizowanym art. 7 ust. 1 u.z.z. w zakresie praw i intereséw zbiorowych zwigzki zawo-

przynaleznosci zwigzkowej.

zawodowego, o ktorej mowa w przepisach.

ne w art. 7 ust. 1u.z.z.

0s6b wykonujgcych pracg zarobkowa.

dowe reprezentujg wszystkie osoby, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1i 3-6 u.z.z, niezaleznie od ich

Jesli wiec nawet w przewazajgcej wigkszosci cztonkami zwigzku zawodowego bedg ,niepracownicy”,
to w Swietle art. 7 ust. 1 u.z.z. organizacja zwigzkowa bedzie uprawniona do obrony intereséw ogétu
zatrudnionych i bedzie wystepowata jako reprezentant catej zatogi. Jest to jedna z funkcji zwigzku

Jak wynika z uzasadnienia projektu nowelizacji przyjecie zasady, ze w razie rozbieznosci stanowisk
wiréd zwigzkéw zawodowych prawo do uzgodnienia regulaminéw, o ktérych mowa w znoweli-
zowanym art. 30 ust. 6 u.z.z. przystuguje zwigzkom reprezentatywnym, z ktorych kazdy zrzesza co
najmniej 5 proc. pracownikéw, ma w zatozeniu sfuzy¢ przetamaniu impasu w rokowaniach i odzwier-
ciedla¢ prymat organizacji zrzeszajgcych pracownikéw w rozumieniu Kodeksu pracy przy ustalaniu
zaktadowych zZrédet prawa pracy. Zatem, dopiero gdy uzgodnienie tych dokumentow ze wszystkimi
organizacjami zwigzkowymi bytoby niemozliwe, to powinno ono nastgpi¢ przynajmniej z reprezen-
tatywnymi zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi, z ktérych kazda zrzesza co najmniej 5 proc.
pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy. Powyzsze rozwigzanie uwzglednia wiec prawo zwigzkéw
zawodowych do reprezentowania praw i intereséw zbiorowych ogétu zatrudnionych skonkretyzowa-

Jednoczesnie warto zwrdci¢ uwage, ze rozmowy z pracodawcg prowadzone w celu ustalenla planu
urlopéw czy jednego z regulaminéw, o ktérych mowa w art. 30 ust. 6 u.z.z, mogg stanowi¢ asumpt
do podjecia dziatan na rzecz poprawy warunkéw pracy i wynagradzania takze innych niz pracownicy

Janusz Zotynski, ekspert w zakresie zbio-
rowego prawa pracy. Wyjasnia przy tym, iz
moze by¢ tak, ze dana zakladowa organiza-
cja zwigzkowa posiada og6lny przymiot re-
prezentatywnosci (bo np. posiada 15 proc. za-
logi), lecz z uczestniczenia przy tworzeniu
tzw. autonomicznych Zrédel prawa pracy
bedzie wykluczona, gdyz w ogélnym pary-
tecie 8 proc., ktéry bedzie warunkiem uzna-
nia zwigzku zawodowego za reprezentatyw-

ny, nie spelni tego dodatkowego wymogu, tj.

5 proc. cztonkéw bedacych pracownikami.

Inne przypadki -

Wplyw niepracownikéw na sprawy pracow-
nicze nie konczy sie jednak na przyjmo-
waniu dokumentoéw i regulacji wewnetrz-
nych, o ktérych méwi art. 30 ust. 6 ustawy
zwigzkowej. Piecioprocentowy prég udzia-
hu pracownikéw pojawia sie bowiem réow-
niez w innych przepisach nowelizacji (m.in.
w art. 2, 8, 10 i 14). W znakomitej wiekszo-
§ci dotycza one spraw typowo pracowni-
czych, uregulowanych m.in. w kodeksie
pracy. Przy czym we wszystkich tych re-
gulacjach wystepuje ten sam mechanizm,
tj. w razie braku zgody miedzy zwigzkami
glos decyzyjny maja te, ktore osiagaja wy-
magany poziom partycypacji pracowniczej.

- Konstrukcja, podobna do tej z art. 30
ust. 6 ustawy zwigzkowej, zostala zastoso-
wana réwniez m.in. w negocjowaniu wa-
runkéw porozumienia dotyczacego tele-
pracy, systemu przerywanego czasu pracy,
systemu i rozkiadu czasu pracy, a takze
warunkoéw zatrudnienia w razie przej-
§cia zakladu pracy na nowego pracodaw-
ce - wylicza mecenas Eukasz Gérzny. Li-
ste wszystkich tych regulacji, w ktérych
pojawia sie omawiany prég, zamieszcza-
my w schemacie pt. ,,Ulamek pracowni-
koéw” (patrz obok).

Jednak jeszcze ciekawsze s3 chyba te
przypadki spraw typowo pracowniczych,
w ktérych zaden poziom udzialu pracow-
nikéw w zwigzku zawodowym nie jest wy-
magany - przedstawiamy je przykladowo
w schemacie pt. ,,Inne kodeksowe przy-
klady” (str. C17). W skrajnym przypadku
mogloby wiec by¢ tak, ze zwigzek zawo-
dowy zabierze glos w tych sprawach, ma-
jac przytlaczajaca wiekszos¢ niepracowni-
kéw w swoim skladzie, a by¢ moze nawet
nie majac u siebie zadnego zatrudnione-
go na podstawie kodeksu pracy.

Tak moze sie zdarzy¢, jesli chodzi o prze-
pisy ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbio-
rowych (z 23 maja1991r.; tj. DzU.z 2018 1.
Poz. 399 ze zm.). Od 1 stycznia 2019 1. art. 6
ustawy tego aktu bedzie przewidywag, ze

jej przepisy majg odpowiednie zastosowa-
nie do innych niz pracownicy oséb wyko-
nujacych prace zarobkowa. Niepracownicy
beda wigec m.in. mogli bra¢ udziat w refe-
rendum strajkowym i w efekcie w strajku
czy innych akcjach protestacyjnych. Poja-
wia sie wiec watpliwosc, czy w ten sposob
beda mogli wplywaé¢ réwniez na sprawy
dotyczace tylko relacji pracownik-praco-
dawca, dotyczacych np. zadan placowych,
zmian warunkow pracy, przyznania $wiad-
czen socjalnych itp.

- Moze by¢ tak, ze zwigzek zloZony
w wiekszosci ze zleceniobiorcéw bedzie
wysuwal zgdania np. co do warunkéw pla-
cowych i to nie tylko te dotyczace zlece-
niobiorcéw, ale réwniez odnoszace si¢ wy-
Igcznie do pracownikéw. Rodzi to jednak
watpliwosci i pytania o umocowanie ta-
kiego zwigzku do reprezentowania pra-
cownikoéw. Jezeli zwigzek bedzie zrzeszat
wylacznie zleceniobiorcéw, mozna argu-
mentowac, ze moze on zglaszac wylacz-
nie zadania ich dotyczace. Natomiast gdy
czlonkami zwigzku beda takze pracowni-
cy, to warto podkresli¢, Ze ustawodawca nie
wskazu]e ]akl odsetek pracowmkow powi-
nien zrzeszac, aby wystepowac z zagdaniami
ich dotyczacymi. Jezeli bedzie to niewiel-
ki odsetek, watpliwosci co do umocowania
zwigzku pozostaja. Sa one jednak aktualne
juz dzisiaj. Przykltadowo, organizacja mie-
dzyzaktadowa moze prowadzic¢ spor zbio-
rowy w imieniu wszystkich pracownikéw
pracodawcy, chocby miala u niego tylko
jednego czlonka - zauwaza Robert Stepierni.

- Moim zdaniem odpowiednie stosowa-
nie przepiséw ustawy o sporach zbioro-
wych do niepracownikéw oznacza, ze beda
oni mogli wszczynac spory zbiorowe tylko
w sprawach, ktére ich dotycza. Osobom tym
przyznano wprawdzie prawo do wszczyna-
nia i wystepowania w sporach zbiorowych
w charakterze strony na takich samych
zasadach jak pracownikom, ale w mojej
ocenie beda one mogly wystepowac tylko
z takimi zadaniami, ktére zmierzaja do za-
spokojenia ich intereséw wymienionych
W art. 1 ustawy o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych - stwierdza z kolei Magdale-
na Zwolinska, adwokat, partner w kance-
larii NCL Wiater.

Wplyw na sprawy bhp
Ciekawym zagadnieniem jest rowniez
wplyw o0s6b zatrudnionych na innej pod-
stawie niz stosunek pracy na kwestie bez-
pieczenstwa i higieny pracy.

- W zwiazku z nowelizacjg ustawy
o zwigzkach zawodowych juz w 2019 1. nie-
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pracownicy ,,z tylnego fotela” beda mogli
wspoéldecydowac takze o skladzie komisji
bhp. Wystarczy, ze zaloza swoj zwigzek za-
wodowy - wskazuje Pawet Wyrebek, apli-
kant adwokacki, junior associate w kance-
larii SSW Pragmatic Solutions.

Przypomnijmy: komisje bezpieczenistwa
i higieny pracy to organy opiniodawcze
i doradcze, ktére obowigzkowo powotu-
je sie w najwiekszym przedsiebiorstwach
(tj. u pracodawcéw zatrudniajgcych wie-
cej niz 250 pracownikéw - art. 2372 k.p.).
Praktyka ich funkcjonowania jest rézna
- zalezy od danego pracodawcy. W wielu
zakladach poprzestaje sie na spelnieniu
obowigzku formalnego w postaci jej powo-
tania (i cho¢ powinny sie one zbieraé nie
rzadziej niz raz na kwartat, obowigzek ten
w wielu przypadkach nie jest wypeiiany).
Eksperci przekonuja jednak, ze tam gdzie
takie gremia faktycznie dziatajg, przynosi
to wymierne korzys$ci réwniez pracodaw-
cy. - Z taka komisja, zamiast z przedsta-
wicielami pracownikéw, moze on konsul-
towac wszelkie dzialania zwigzane z bhp
w zakladzie pracy, do czego zobowigzuje
art. 2372 k.p. Jest to wiec rozwigzanie wy-
godniejsze dla pracodawcy, bo pozwala na
sprawniejsze dzialanie - zauwaza Maciej
Ambroziewicz, specjalista ds. bhp.

W skiad komisji wchodza w réwnej licz-
bie przedstawiciele pracodawcy i pracow-
nikéw. Ci ostatni sg zas§ wybierani przez
zakladowe organizacje zwigzkowe. Po
zmianach dotyczacych zwigzkéw zawo-
dowych, ktére wejda w zycie 1 stycznia,
przedstawicieli os6b zatrudnionych w ra-
mach stosunkéw pracy beda wiec wybie-
ra¢ réwniez zleceniobiorcy. Co wiecej,
w zwigzku z tym, ze kodeks nie przewi-
duje zadnych wymogéw co do udziahu pro-
centowego pracownikéw wzgledem niepra-
cownikow, w zasadzie - na razie w teorii
- tu réwniez mogtoby by¢ tak, ze wybor
tych przedstawicieli moze zosta¢ dokona-
ny w wiekszosci przez zleceniobiorcéw.

Skoro w wyborze przedstawicieli pra-
cownikéw do komisji bhp beda bra¢ udziat
réwniez zleceniobiorcy, mozna tez zasta-
nawiac sie, czy rowniez i oni nie powinni
by¢ brani pod uwage przy ustalaniu, czy

cych przypadkach:

W Przejicie zakladu pracy - jeéli dotychczasowy lub nowy pracodawca zamie-
rza podja¢ dziatania dotyczgce warunkoéw zatrudnienia pracownikéw musi
podjaé negocjacje z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi w celu zawarcia
porozumienia w tym zakresie; porozumienie zawiera sig¢ ze wszystkimi orga-
nizacjami, ktére prowadzity negocjacje, a w razie niezgody migedzy nimi - tylko
z reprezentatywnymi, z ktérych kazda zrzesza co najmniej 5 proc. pracownikow
zatrudnionych u pracodawcy (art. 26' ust. 3 i 4 ustawy zwigzkowej w brzmieniu
od 1 stycznia 2019 1.).

i Ustalenie warunkéw stosowania telepracy - okresla sie je w porozumieniu
zawieranym ze wszystkimi zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi, a w razie
niezgody miedzy nimi - tylko z reprezentatywnymi, z ktérych kazda zrzesza co
najmniej 5 proc. pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy (art. 67¢ par. 1i 2
k.p. w brzmieniu od 1 stycznia 2019 r.).

i System przerywanego czasu pracy - mozna go wprowadzi¢ m.in. w porozu-
mieniu zawieranym ze wszystkimi zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi,
a w razie niezgody miedzy nimi - tylko z reprezentatywnymi, z ktérych kazda
zrzesza co najmniej 5 proc. pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy (art. 139
par. 3i 5 k.p. w brzmieniu od 1 stycznia 2019 r.).

o Zasady postepowania w sprawie zwolnie grupowych - okreéla sie je
w porozumieniu zawieranym ze wszystkimi zaktadowymi organizacjami zwigz-
kowymi, a w razie niezgody miedzy nimi - tylko z reprezentatywnymi, z ktérych
kazda zrzesza co najmniej 5 proc. pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy
(art. 3 ust. 3 ustawy z 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow;

t,j. Dz.U. z 2016 1. poz. 1474 ze zm. - w brzmieniu od 1 stycznia 2019 r.).

@ Umowa zaktadowa w celu utworzenia PPE - jezeli w ciggu dwdch miesiecy
od przedstawienia oferty utworzenia pracowniczego programu emerytalnego
nie uda sie uzgodnic tresci umowy ze wszystkimi zaktadowymi organizacja-
mi zwigzkowymi, pracodawca moze jg zawrzec tylko z reprezentatywnymi,

z ktérych kazda zrzesza co najmniej 5 proc. zatrudnionych u niego pracowni-
kow (art. 11 ust. 8 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach
emerytalnych; tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 1449 ze zm.).

i Przesté) ekonomiczny - warunki i tryb wykonywania pracy okresla sie m.in.
w porozumieniu zawieranym ze wszystkimi zaktadowymi organizacjami zwigz-
kowymi, a w razie niezgody miedzy nimi - tylko z reprezentatywnymi, z ktérych
kazda zrzesza co najmniej 5 proc. pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy
(art. 4 ust. 1 ustawy z n pazdziernika 2013 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwig-
zanych z ochrong miejsc pracy; Dz.U. z 2017 r. poz. 842 ze zm.). ©®

:
Pigcioprocentowy prég udziatu pracownikéw pojawi sig takze w nastepuja-
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zaktualizowat sie obowiazek powolania ko-
misji. Jak juz wspomniano powyzej, zaist-
nieje on woéwczas, gdy stan zatrudnienia
przekroczy 250 pracownikéw. Argumen-
tem za tym moze by¢ okolicznosé, ze kwe-
stie bhp dotycz3 zleceniobiorcéw w réw-
nym stopniu jak pracownikéw. Zgodnie
bowiem z art. 304 k.p. obowigzek zapew-
= hienia bezpiecznych i higienicznych wa-
runkoéw pracy dotyczy przeciez takze oséb
wykonujacych prace na podstawie umoéw
cywilnoprawnych i samozatrudmonych
Zdaniem ekspertéw na gruncie obecnych
przepiséw nie jest dopuszczalne, aby w celu
stwierdzenia powolania komisji bhp zlicza¢
takze zleceniobiorcéw czy innych niepra-
cownikéw - i nie bedzie réwniez po 1 stycz-
nia 2019 r, A ewentualne zmiany nie byty-
by uzasadnione.

- Uregulowania dotyczace obowigzku
powolywania przez pracodawcéw komisji
bhp nie wymagaja zmian. Uwzglednienie
zleceniobiorcéw w tym zakresie oplacato-
by sie jak skérka za wyprawke - twierdzi
Pawel Wyrebek. Jego zdaniem uwzgled-
nienie wszystkich zleceniobiorcéw pro-
wadzitoby do nieuzasadnionego obciaze-
nia mniejszych pracodawcéw kolejnymi
obowigzkami, a ewentualne wprowadze-
nie kryteriéw zaliczania niektorych tylko
niepracownikéw do poziomu zatrudnienia
prowadziltoby nieuchronnie do powstania
watpliwosci, z ktérymi musieliby borykaé
sie pracodawcy.

Z tych samych powodéw warto réwniez
postawic pytanie, kto powinien mie¢ moz-
liwosé zasiadania w komisji bhp. Czy tylko
zatrudnieni na podstawie kodeksu pracy,
czy moze réwniez niepracownicy? Zwlasz-
cza ze przepisy mowia tylko o przedstawi-
cielach pracowmkow - 1itosie po 1 stycz-
nia nie zmieni. Czy w takim razie powmm
w nich by¢ reprezentowani réwniez inni
zatrudnieni? Okazuje sie, Ze poglady na ten
temat juz dzi$ nie s jednolite.

Zdaniem Macieja Ambroziewicza nie ma
potrzeby zmiany przepiséw bhp w taki spo-
s6b, aby zobowigzywaly one pracodawce do
uwzgledniania zleceniobiorcéw w skladzie
komisji bhp.

- Organizacje zwigzkowe dzialajace w da-
nym zakladzie pracy same wybierajg swo-
ich przedstawicieli do pracy w tej komisji,
wiec nie ma zadnych przeciwwskazan do
tego, aby wskazaly wlasnie osoby s§wiad-
czgce prace na innej podstawie niz sto-
sunek pracy. Decyzja w tej kwestii nalezy
wylacznie do reprezentantéw strony pra-
cowniczej - twierdzi.

Na te kwestie zwraca uwage réow-
niez Przemyslaw Stobitiski, radca praw-
ny, partner i szef praktyki prawa pracy
w Deloitte Legal. Dochodzi jednak do in-
nych wnioskéw. - Przepisy nie méwia
wprost, ze przedstawicielami pracowni-
kéw musza by¢ zatrudnieni w zakladzie
inni pracownicy. Jednak moim zdaniem
decyduje o tym cel regulacji - wskazu-
je. Zaznacza przy tym, ze obowiazek za-

« Pewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkoéw pracy z art. 304 k.p. nie roz-
szerza pracowniczych uprawnien w za-
kresie komisji bhp na osoby wykonujace
prace w rezimie niepracowniczym. - Nie
zmieni sie to réwniez po wejsciu w Zycie
nowelizacji ustawy o zwigzkach zawo-
dowych. Ustawodawca nie zdecydowat
sie bowiem na rozszerzenie uprawnien
tych os6b w kwestiach bhp. Ich jedynym
wplywem na komisje bhp bedzie mozli-
wo§s¢ uczestnictwa w wyborze przedsta-
wicieli pracownikéw za posrednictwem
zakladowej organizacji zwiazkowej, do
ktorej beda naleze¢ - stwierdza.

» Zatym, ze w skiad komIS]l bhp moga
wchodzié tylko pracownicy, optujg tez
inni eksperci. Rézne s3 jednak ich zapa-
trywania na to, czy zmiany w tym zakre-
sie bylyby potrzebne. - Wybér przedsta-
wicieli nadal powinien by¢ ograniczony
do grona pracownikéw danego zakla-
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Swmsty wentyl bezpleczenstwa

DR MAGDALENA ZWOLINSKA

adwokat, partner w kancelaru NGL Wiater sp. k

istotne zmiany w definicji zaktadowej organizacji zwigzko-

wej oraz w zakresie ustalania reprezentatywnosci zwigzkow
zawodowych. Jest to prosta konsekwencja rozszerzenia prawa
koalicji zwigzkowej na nowe podmioty, tj. na osoby wykonujace
prace na innej podstawie niz umowa o prace.
0Od 1 stycznia 2019 1. przy ustalaniu, czy mamy do czynienia z za-
kladowg organizacjg zwigzkowa, oraz przy ustalaniu reprezenta-
tywnosci uwzglednia¢ nalezy niepracownikéw. W konsekwencji
moze si¢ okazad, Ze organizacja zwigzkowa uzyska przymiot
i prawa organizacji zaktadowej, zrzeszajac jedynie zlecenio-
biorcéw, tj. nie zrzeszajac zadnego pracownika. Pamietajmy, ze
zakladowa organizacja zwigzkowa jest podmiotem, z ktérym pra-
codawca ma obowigzek wspoétdziata¢ w sprawach z zakresu indy-
widulanego i zbiorowego prawa pracy. Oznacza to, ze w praktyce
moze sie okazac, ze o sprawach pracowniczych bedzie decydo-
wat zwigzek zawodowy, ktérego cztonkami nie bedg pracownicy.
Bedzie tak wtedy, gdy taki ,,niepracowniczy zwigzek zawodo-

Nowelizacja ustawy o zwigzkach zawodowych wprowadza

wy” bedzie jedynym zwigzkiem zawodowym dzialajgcy na terenie
zakladu pracy. Jesli u pracodawcy bedg dziataé¢ co najmniej dwie
organizacje zaktadowe, to w sprawach, w ktérych wymagane jest
zawarcie porozumienia lub uzgodnienie z pracodawca, organiza-
cje powinny przedstawi¢ wspélne stanowisko. Gdy nie uda sie wy-
pracowac takiego wspdlnie uzgodnionego stanowiska, decydujace
bedzie stanowisko zwigzku, ktéry zrzesza co najmniej 5 proc. pra-
cownikow zatrudnionych u danego pracodawcy.

Wprowadzenie wskazanego wyzej 5 proc. progu jest swoistym
wentylem bezpieczeristwa, majgcym chroni¢ przed sytuacja-

mi, w ktérych o sprawach istotnych dla pracownikéw, takich jak
np. tre$¢ regulaminu wynagradzania, decydowac bedzie zaktado-
wa organizacja zwigzkowa niezrzeszajgca w ogdle pracownikow,
lecz jedynie zleceniobiorcéw. W celu unikniecia sytuacji, w ktoérej
taka wlasnie organizacja zaktadowa mogtaby wywrze¢ wplyw na
prawa i obowigzki dotyczace wylgcznie pracownikéw, wprowa-
dzono rozwigzanie, zgodnie z ktérym tam, gdzie pracodawca musi
dojé¢ do porozumienia z dziatajgcymi u niego zwigzkami zawodo-
wymi, wystarczy, ze stanowisko zajma organizacje zrzeszajace co
najmniej 5 proc. pracownikéw, nawet wbrew stanowisku organiza-
¢ji niezrzeszajacych pracownikéw lub przynajmniej ich wymaganej
liczby. W uproszczeniu mozna powiedzie¢, Ze omawiana regulacja
ma zapobiega¢ sytuacjom, w ktérych niepracownicy beda decydo-
wac o sprawach stricte pracowniczych. Moze sie to przyczynic do
wzrostu zwigzkowej aktywnosci pracownikow.

Piecioprocentowy prog w sprawach pracowniczych jest zbyt niski

ROBERT STEPIEN

radca prawny, starszy prawnlk w blurze kancelarn Raczkowskl
Paruch w Krakowie

wzglqdmame przy ustalaniu reprezentatywnosc1 organizacji
zwigzkowej nie tylko pracownikéw, ale réwniez innych os6b
wykonujacych prace zarobkowg jest naturalng konsekwencjg
przyznania tym osobom prawa do zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych.
Problem polega jednak na tym, ze niektére sprawy wymagaja-
ce wspotdziatania ze zwigzkiem zawodowym dotyczg wytgcznie
pracownikoéw (np. ustalenie regulaminu pracy, ustalenie zasad te-
lepracy czy zawarcie porozumienia dotyczacego zwolnieri grupo-
wych). Stad w nowych przepisach pojawil sie dodatkowy wymoég
dotyczacy zrzeszania przez organizacje zwigzkowa co najmniej
5 proc. pracownikéw. Wymag ten spetnia podobna funkcje co ,re-
prezentatywnosc”, tyle ze odnosi sie¢ wytacznie do pracownikéw,
a nie do wszystkich os6b wykonujgcych prace zarobkowa. Mozna
go okresli¢ jako ,reprezentatywnos¢ pracowniczg” (w odréznieniu
do reprezentatywnosci ogolnej, odnoszacej sie do ogétu oséb wy-
konujacych prace zarobkowa). W sytuacjach, w ktérych w zakla-
dzie pracy dziala wiele organizacji zwigzkowych i nie mozna sie
porozumiec ze wszystkimi, wymég ten ma na celu ograniczenie
obowiazku prowadzenia rozméw wylgcznie do organizacii zwigz-
kowych zrzeszajacych najwieksza liczbe pracownikéw. Wystarczy,
ze pracodawca porozumie sie z organizacjami, ktére po pierwsze,
s3 reprezentatywne w $wietle ogélnych wymogéw (tj. co do zasady

zrzeszajg okreslony odsetek oséb wykonujacych prace zarobkowa),
a po drugie, s3 reprezentatywne w odniesieniu do pracownikow,
tj. zrzeszaja co najmniej 5 proc. pracownikow.

Sama idea wprowadzenia takiego wymogu jest stuszna. W spra-
wach, ktére dotycza wylgcznie pracownikéw, decydujacy gtos
powinny mie¢ bowiem organizacje zrzeszajace najwiekszg liczbe
pracownikéw. Ich reprezentatywnos¢ ustalana w odniesieniu do
ogo6tu oséb wykonujgcych prace zarobkowg ma w takich przypad-
kach drugorzedne znaczenie.

O ile jednak idea jest stuszna, o tyle prég ustalony na poziomie

5 proc. jest zdecydowanie za niski. Juz od dawna méwi sie o tym,
ze aktualne progi reprezentatywnosci odnoszace sie do pracow-
nikéw (7 proc. i 10 proc.) s3 zbyt niskie. Bylo to jedng z przyczyn
podwyzszenia tych progéw do odpowiednio 8 proc. i 15 proc. Jed-
noczesnie jednak ,reprezentatywnos¢ pracownicza” zostala usta-
lona na poziomie 5 proc. I chociaz jest to wymoég wtérny, bo taka
organizacja przede wszystkim musi by¢ reprezentatywna wediug
ogélnych zasad, to jednak w sprawach, w ktérych wymog s proc.
znajduje zastosowanie, kluczowe znaczenie ma liczba pracowni-
kéw, a nie ogétu os6b wykonujacych prace zarobkowa. Zrzeszanie
5 proc. pracownikow to zdecydowanie za mato. Tak okreslona ,re-
prezentatywno$¢ pracownicza” nie bedzie spelnia¢ swojej roli, tj.
nie pozwoli ograniczyc¢ liczby organizacji zwigzkowych, z ktérymi
pracodawca ma obowigzek wspotdziataé. Jednoczesnie moze do-
chodzi¢ do sytuacji, w ktérych organizacja zrzeszajgca 10 proc.
pracownikéw, ale mniej niz 8 proc. (15 proc.) ogétu osob wykonu-
jacych prace zarobkowg, bedzie miata stabszy glos w sprawach do-
tyczacych pracownikéw, niz organizacja zrzeszajgca co najmniej
8 proc. (15 proc.) ogétu oséb wykonujgcych prace zarobkowa, ale
tylko 5 proc. pracownikow.

du - uwaza Pawet Wyrebek. Odmiennie Spodziewane efekty

twierdzi natomiast Agata Mierzwa, ad-
wokat, partner w praktyce prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych kancelarii Do-
marnski Zakrzewski Palinka. - Mozna sie
zastanawiaé, czy obecne uregulowanie
art. 237 k.p. - dotyczace sktadu komisji
bhp - jest zasadne i czy osoby zatrudnio-
ne w oparciu o umowy cywilnoprawne
lub samozatrudnione nie powinny miec
mozliwosci uczestniczenia w tym gre-
mium i w rezultacie wplywu na stan bhp
w firmie, Czesto przeciez w praktyce za-
trudnienie cywilnoprawne jest réwnie
trwale - w kontekscie dlugosci umowy,
co zatrudnienie pracownicze. Nie bylo-
by przeszkéd, aby i takie osoby wigczy-
ly sie w gwarantowanie odpowiedniego
poziomu bhp, co przeciez pozostaje tez
w ich interesie. Dopdki jednak art, 237
k.p. bedzie méwil o pracownikach, dopéty
osoby w zatrudnieniu cywilnoprawnym
nie beda mogtly sie ubiegac o dopuszcze-
nie ich do skiadu komisji bhp - zauwaza.

Na koniec pozostaje zadac pytanie: jaki be-
dzie skutek nowych przepisow? Czy wyposa-
Zenie zleceniobiorcéw w prawo do wplywa-
nia na sprawy pracownicze zacheci ich do
korzystania z nowych praw? Niewykluczone.
Zdaniem Eukasza Gérznego mimo to nale-
zy sie spodziewac, ze pracownicy pozosta-
na najliczniejsza grupa zrzeszong w zwiaz-
kach zawodowych. Co wiecej, nowe przepisy
mogg nawet zadziata¢ w tym kierunku, ze
przyczynia sie do wzrostu zwigzkowej ak-
tywnosci pracownikéw (na co zwraca uwa-
ge w swojej opinii Magdalena Zwoliriska).
- Mam tez nadzieje, ze dopuszczenie nie-
pracownikéw do korzystania z praw zarezer-
wowanych dotychczas tylko dla pracownikéw
przyniesie ten pozytywny efekt, iz pojawia
sig¢ w praktyce prawa pracy nowe i ciekawe
rozwigzania, by¢ moze nawet na poziomie
legislacyjnym, ozywiajace, przykladowo, po-
dejscie do czasu pracy, miejsca czy Sposo-
bu jej Swiadczenia - kwituje Eukasz Gérz@n(g.



