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PIP dobrala sie do smieciowek

W ciggu roku o 6o proc. wzrosta liczba kontraktow cywilnoprawnych, ktére po interwencji
inspekcji zostaly przeksztatcone w umowy o prace. Pomogly przepisy o minimalnej stawce godzinowej

tukasz Guza
lukasz.guza@infor.pl

Wymuszanie pracy na zlece-
niu lub dziele powoli odcho-
dzi do lamusa. Nie tylko z po-

. wodu lepszej sytuacji na rynku,
ktéra wplywa na poprawe wa-
runkow zatrudnienia. Do ta-
kich zmian przyczymlo sie tez
wprowadzenie przepiséw o mi-
nimalnej stawce godzmowe] dla
zleceniobiorcéw i samozatrud-
nionych. Dzigki nim Paristwo-
wa Inspekcja Pracy moze sku-
teczniej domagac sie zmiany
podstaw zatrudnienia, W ubie-
glym roku dzieki 18 tys, kontroli
przestrzegania tych regulacji
inspekcji udato sie doprowa-
dzi¢ do zatrudnienia na etacie
9,6 tys. os6b dotychczas pracu-
jacych na kontraktach cywilno-
prawnych (o 3,6 tys. wiecej niz
rok wczesniej). Umowe o prace
dostalo tez 7,5 tys. 0sob, ktore
pracowaty wczesniej bez zad-
nego kontraktu (na czarno;
wzrost o 268 proc.). Nieprawi-
dlowosci najczesciej ujawnio-
no w budownictwie, hotelar-
stwie i gastronomii oraz handlu
i ustugach. Wiasnie te branze
musz3 mie¢ sie¢ na bacznosci
takze w tym roku - kontro-
le przestrzegania minimalnej
stawki wciagz trwaja.

Warto bylo

- Te dane pokazuja, jak bar-
dzo potrzebne bylo wprowa-
dzenie przepiséw o minimal-
nej stawce godzinowej. Jako
pierwsi zglaszaliSmy ten po-
stulat - méwi Norbert Kusiak,
dyrektor wydziatu polityki go-
spodarczej i funduszy struktu-
ralnych OPZZ,

Jakie konkretnie rozwig-
zania pomogly w przeksztat-
caniu lub zawieraniu umoéw
o prace? Nowelizacja ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu

(z 22 lipca 2016 r.,, Dz.U.
Poz. 1265) rozszerzyta krag firm,
ktére moze sprawdzac inspek-
tor pracy. Umozliwila przepro-
wadzanie kontroli u przedsie-
biorcéw, ktérzy nie zatrudniaja
na umowach o prace (nie sa
wiec formalnie pracodawcami
w rozumieniu k.p.), ale stosuja
zlecenia lub umowy o §wiad-
czenie ustug. Pomocne s3 tez na
pewno przepisy zobowigzujace
do potwierdzania (ewidencjo-
nowania) czasu wykonywania
zlecenia lub ustugi. Jesli z ta-
kiej dokumentacji wynika, ze
np. zleceniobiorca w praktyce
codziennie jest w firmie, ktéra
zleca mu zadania i wykonuje
je przez co najmniej kilka go-
dzin, to dwa z trzech gtéwnych
czynnikéw przesgdzajacych
o przeksztalceniu umowy s3
juz potwierdzone (miejsce i czas
wskazany przez zatrudniajace-
go). Wystarczy jeszcze ustale-
nie, Ze obowigzki sg wykony-
wane w podporzadkowaniu do
zlecajacego ustugi i inspektor
ewidentnie moze wnioskowaé
0 zastgpienie umowy cywilno-
prawnej ta o prace.

- Na pewno istotne znacze-
nie miala takze aktywno$é
samej inspekcji. Temat staw-
ki godzinowej i uprawnien
inspektoréw w zakresie prze-
ksztalcania uméw byt w ostat-
nim czasie wielokrotnie poru-
szany w przestrzeni publicznej.
Na pewno zmotywowato to PIP
do jeszcze wiekszego wysitku
- wskazuje Stawomir Paruch,
radca prawny i partner w kan-
celarii Raczkowski Paruch.
- Trzeba tez jednak zada¢ py-
tanie, na ile sami pracodawcy
chetniej przeksztalcaja umowy
w zwigzku z obecna sytuacja na
rynku pracy - dodaje.

W ostatnim kwartale 2017 1.
pracowato 16,4 min 0séb, w tym
9,7 mln na podstawie uméw na
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czas nieokreslony. 381 tys. eta-
téw byto nieobsadzonych, a sto-
pa bezrobocia wyniosta 6,6 proc.
(na koniec grudnia).

- Przepisy o stawce godzi-
nowej i dziatania PIP na pew-
no przyczynily si¢ do poprawy
warunkéw zatrudnienia. Ale
obecna sytuacja na rynku tez
ma istotne znacznie - uwaza
prof. Jacek Mecina, przewodni-
czacy zespolu prawa pracy Rady
Dialogu Spolecznego, doradca
zarzadu Konfederacji Lewiatan.

Podkre$la, Ze pozycja pracow-
nikéw jest silniejsza i moga oni
domagac sie lepszych warun-
kéw zatrudnienia.

- Pracodawcy zgadzaja sie na
zastepowanie uméw cywilno-
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prawnych tymi o prace, réwniez
na czas nieokreslony - dodaje.

Jeszcze skuteczniej?

W przysztosci inspektorzy pra-
cy moga zyskac jeszcze wiek-
sze uprawnienia dotyczace
przeksztatcania uméw. Obec-
nie moga jedynie zalecac za-
miane kontraktéw, ale - w
razie sprzeciwu pracodawcy
- pozostaje im jedynie skiero-
wac sprawe do sadu (tylko ten
ostatni moze ustali¢ istnienie
stosunku pracy).

Z nieoficjalnych informacji
DGP wvmka Jednak, zerzadza-
ca partia rozwaza mozliwos¢
wprowadzenia domniemania
stosunku pracy. Jesli dany za-

trudniony (czyli np. zlecenio-
biorca) §wiadczylby prace w wa-
runkach charakterystycznych
dla stosunku pracy (co ustalat-
by inspektor), to z mocy prawa
jego kontrakt bylby uznawany
za umowe o prace. Firma, ktéra
nie zgodzilaby sie z tym, mogta-
by odwotlac sie do sadu.

- Skala ujawnionych niepra-
widlowosci wskazuje, ze wie-
lu pracodawcéw wcigz dziata
na granicy prawa lub je lamie,
tylko po to, aby unikngé umoéw
o prace. Taka zmiana bylaby
wiec uzasadniona - wskazuje
Norbert Kusiak.

Jego zdaniem warto tez po-
mysleé o tym, aby kontrole PIP
odbywaly sie bez zapowiedzi.

- Teoretycznie niezapo-
wiedziane wizyty s3 mozliwe
juz teraz, ale w praktyce taka
mozliwos¢ ograniczaja przepisy
o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej - dodaje.

Do takich zmian trudno jed-
nak przekonac pracodawcow.

- Domniemanie stosunku
pracy oznaczatoby radykalng in-
gerencje w stosunki pracy. Nie
mozna postulowa¢ takich zmian
bez analizy sytuacji ekonomicz-
nej, zmian w strukturze zatrud-
nienia i modelu wykonywania
pracy - ocenia prof. Mecina.

Pojawiajg sie tez inne watpli-
wosci zwigzane z taka modyfi-
kacja przepisow.

- PIP jest organem kon-
trolnym, a nie stanowigcym,
wiec pojawilby sie zarzut, ze
ich nowe uprawnienia s3 nie-
zgodne z Konstytucjg - wyja-
$nia mec. Paruch.

Podkresla jednoczesnie, ze
inspekqa pracy jest jedna z naj-

. bardziej niedoinwestowanych

instytucji. - A to budzi obawy
o to, czy poradzitaby sobie tech-
nicznie i organizacyjnie z re-
alizacja tak istotnego nowego
zadania - podsumowuje. ©®



