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WSTEP

W zwigzku z uchwaleniem ustawy z 14.06.2024 r.
o ochronie sygnalistow | w oczekiwaniu na jej
wejscie w zycie, oddajemy w Parnstwa rece
specjalne wydanie PRO HR poswiecone temu,
CO nowe prawo zmieni w Zyciu pracodawcow.
Przez ponad 5 lat dyskusji o sygnalistach fatwo byfo
zgubi¢ sens tej regulacji. Przypominamy zatem,
czemu te przepisy majg stuzyc.




TEMATY

0 1 PO CO CHRONIC SYGNALISTE?

0 z SYGNALISTA - CZYLI KTO?
0 3 OCHRONA SYGNALISTY -
NA CZYM POLEGA?

0 4 WDROZENIE USTAWY KROK PO KROKU

0 5 SYSTEM ZACHET |1 KARY
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TEMAT 1

Po co chronié sygnaliste?

Ustawowe gwarancje ochrony oséb,
ktore zgtaszajg naruszenia prawa sg
wprowadzane po to, by tatwiej
uzyskiwac informacje

o nieprawidiowosciach

w newralgicznych obszarach
funkcjonowania panstw
cztonkowskich UE, zaréowno

w sektorze publicznym, jak

i prywatnym. Polski ustawodawca
rozszerzyt katalog raportowanych
naruszen o korupcje i naruszenia
praw czlowieka.

Zarzagdzanie organizacja

Ustanowienie kanatéw komunikacji dla
sygnalistow ma stuzy¢ lepszemu
przeptywowi informacji wewnatrz
organizacji. Celem dyrektywy unijnej byto
przyznanie pierwszenstwa zgtoszeniom
wewnetrznym. Organizacja jest wtedy
najblizej naruszenia, najszybciej moze
zareagowac, by¢ moze bez koniecznosci
zgtoszenia zewnetrznego czy tez
ujawnienia publicznego. Nie chodzi przy
tym o ,pranie wtasnych brudow”, tylko

0 wtasciwe zarzgdzanie organizacjg

i zachowanie tadu korporacyjnego.

Kluczowe jest to, co pracodawca (jego
organizacja) zrobi z informacjg, ktorg
uzyska od sygnalisty — czy dostatecznie,
w sposob wiarygodny i niezalezny wyjasni
zgtoszone podejrzenie, czy tez podejdzie
do sprawy w sposob, ktéry spowoduje, ze
sygnalista zdecyduje sie nada¢ sprawie
bieg poza organizacjg a pracodawca straci
kontrole nad biegiem zdarzeh.

Sygnalista, nie donosiciel

Nie wiemy czy gwarancje polegajace na
zakazie dziatann odwetowych w stosunku do
osoby zgtaszajgcej naruszenie bedg
wystarczajgcg zachetg by dzieli¢ sie
informacjami o naruszeniach. Niektére
ustawodawstwa przewidujg nagrody dla
sygnalistow. Natomiast nie mamy
watpliwosci co do tego, ze zmiany w prawie
mogg nie wystarczyé by wptyngé na zmiane
zachowan i mentalnosci ludzi.

Dlatego tak wazne jest, by szkoli¢
pracownikéw, zachecac do dzielenia sie
informacjami, by takie zachowanie byto
postrzegane jako wyraz troski o dobro
wspolne a nie przejaw nielojalnosci

i donosicielstwa.

adw. Janusz Tomczak




TEMAT 2
Sygnalista - czyli kto?

Uchwalona ustawa za ,,sygnaliste”
uznaje osobe, ktéra w zwigzku ze
swoja praca dokonuje zgloszenia
(wewnetrznego lub zewnetrznego)
lub ujawnienia publicznego
naruszenia prawa— pod warunkiem,
ze dziata w dobrej wierze.

Ustawa o ochronie sygnalistow nie
obejmie zgtaszajacych naruszenia
prawa pracy, chyba ze tak
zdecydujg pracodawcy.

Kto moze zgtosi¢?

Status sygnalisty przystuguje kazdemu,
kto uzyskat (i ujawnit) informacje

o potencjalnym naruszeniu lub obejsciu
przepiséw prawa w ,kontekscie zwigzanym
z pracg”. Oznacza to, ze organizacje muszg
przyjmowac i rozpatrywaé zgtoszenia
pochodzgce m.in. od obecnych i bytych
pracownikéw, kandydatéw do pracy,
stazystow, osdb swiadczacych prace na
podstawie umoéw cywilnoprawnych (np.
B2B, uméw zlecenia, uméw o dzieto),
cztonkdéw organdw spotek czy
wolontariuszy. Katalog nie jest zamkniety,
liczy sie tylko to, ze sygnalista musi
pozostawac w jakiejkolwiek zawodowej
relacji z firma, w ktérej doszto do
naruszenia prawa.

Warunki objecia ochrong

Sygnalista podlega ochronie od chwili
dokonania zgtoszenia pod warunkiem, ze
miat uzasadnione podstawy sadzi¢, ze
informacja bedaca przedmiotem zgtoszenia
byta prawdziwa i ze stanowita informacje

0 naruszeniu prawa (dobra wiara
sygnalisty). Swiadome zgtoszenie
informacji nieprawdziwych wytgcza ochrone
m.in. przed zwolnieniem oraz naraza
zgtaszajgcego na odpowiedzialnosé karng
za przestepstwo.
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Prawo pracy i regulacje compliance

W ostatnich miesigcach prac nad ustawg
gtosno byto zwtaszcza o wprowadzeniu
do jej projektu ochrony dla sygnalistéw
zgtaszajgcych naruszenia prawa pracy.
Takie rozszerzenie zakresu ustawy
oznaczatoby, ze ,sygnalistami”

w rozumieniu nowego prawa staliby sie
zgtaszajgcy m.in. podejrzenie mobbingu,
molestowania, naruszenia regut BHP, norm
Czasu pracy czy praw zwigzkowych.
Ostatecznie jednak prawo pracy znalazto
sie poza ustawg.

Nie oznacza to, ze pracodawcy nie mogg
rozszerzy¢ wiasnych, wewnetrznych
procedur, takze na wypadki tamania prawa
pracy. Ustawa o ochronie sygnalistow
pozwala na objecie nimi takze naruszenia
wewnetrznych standardéw i przepiséw
compliance, ustanawianych na podstawie
przepisow prawa. Oczywiscie, rozszerzenie
katalogu naruszen prawa, ktérych
zgtoszenie bedzie sie wigzato z ochrong,
natozy na pracodawcow dodatkowe
obowigzki. Z drugiej jednak strony umozliwi
kontrolowanie znacznie szerszego
spektrum wydarzen w firmie, ujednolici
standardy ochrony i pozwoli zwiekszy¢
zaufanie pracownikow do procedury
zgtoszen wewnetrznych. A to ostatnie
zmniejszy ryzyko zgtoszen zewnetrznych
(np. skarg do Panstwowej Inspekcji Pracy).

Katalog naruszen prawa

Katalog zgtoszen, ktére obowigzkowo bedg
podlegac przepisom ustawy, jest z jedne;j
strony dos¢ szeroki, a z drugiej —
specjalistyczny. W ostatnim etapie prac nad
projektem ustawy (jeszcze w gronie
rzgdowym) do katalogu tego dodano
podejrzenie korupcji (w najszerszym
rozumieniu tego terminu, obejmujgcym tez
nepotyzm czy konflikt intereséw) oraz
naruszenie przez organy panstwowe
konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka
lub obywatela.

Procedury wewnetrzne muszg objg¢ m.in.
zgtoszenia naruszenia prawa zamoéwien
publicznych, ochrony prywatnosci i danych
osobowych, bezpieczenstwa sieci

i systemow teleinformatycznych, ochrony
konsumentow, interesow finansowych
Skarbu Panstwa, samorzgdu terytorialnego
lub Unii Europejskiej.

adw. dr Ewelina Rutkowska




TEMAT 3

Ochrona sygnalisty -
na czym polega?

Ochrona sygnalisty polega na
zapewnhieniu poufnosci wszelkich
pochodzacych od niego informaciji

i jego danych, zakazie dziatan
odwetowych w odpowiedzi na
zgtoszenie lub ujawnienie publiczne
i zakaz wszczynania przeciwko
niemu tzw. uporczywych
postepowan.

Dziatania odwetowe a ocena
pracownika

Ustawa zawiera otwarty katalog i szerokg
definicje ,dziatan odwetowych”. Sg to
wszelkie zachowania moggce mie¢
negatywny wptyw na sygnaliste, ktére sg
spowodowane dokonanym przez niego
zgtoszeniem lub ujawnieniem publicznym.
Pracodawca nadal moze wobec sygnalisty
podejmowac wszelkie decyzje w oparciu
0 prawo pracy — nawet rozwigzac z nim,
umowe o prace. Nie moze to by¢ jednak
decyzja podyktowana dokonaniem
zgtoszenia. To na pracodawcy bedzie
spoczywac obowigzek udowodnienia, ze
dana decyzja (np. 0 zwolnieniu) byta
spowodowana czym innym, np. oceng
pracy pracownika-sygnalisty.

Immunitet sygnalisty

Przeciwko sygnalistom, w zwigzku ze
zgtoszeniem, nie mozna kierowac oskarzen
ani wszczynac postepowan o naruszenie
dobr osobistych, naruszenie tajemnicy czy
obowigzkow pracowniczych. Ten swoisty
immunitet moze prowadzi¢

do umorzenia takich proceséw, chyba ze
zostanie udowodnione, Zze nie majg one
zwigzku ze zgtoszeniem.

Zakaz wszczynania tzw. uporczywych
postepowan dotyczy zaréwno procedur
wewnetrznych (dyscyplinarnych), cywilnych
(w tym pracowniczych), jak i karnych.

Poufnos¢ — klucz do ochrony

Kluczem do skutecznej ochrony sygnalisty
jest poufnos¢ jego danych. Im mniej oséb
w organizacji ma dostep do zgtoszen i wie
o tym, kto jest sygnalistg, tym mniejsze
ryzyko dziatan odwetowych. Nie bedg nimi
przeciez takie zachowania, ktére zostaty
podjete przez osobe niewiedzacyg

0 zgtoszeniu. Z definicji nie mogg to by¢
wtedy dziatania odwetowe, bo nie majg
zwigzku z dokonaniem zgtoszenia.

adw. dr Damian Tokarczyk




TEMAT 4

Wdrozenie ustawy
krok po kroku

Wdrozenie ustawy o sygnalistach
wymaga rewizji obowigzujacych
procedur, ustanowienia kanatow
zgtoszen i os6b obstugujacych je
oraz przygotowania (w konsultacji
z pracownikami) odpowiedniej
procedury.

Kalendarz dziatan

Ustawa o ochronie sygnalistow wejdzie

w zycie (w stosunku do podmiotow
prywatnych) trzy miesigce po jej ogtoszeniu
w Dzienniku Ustaw. W tym czasie
pracodawcy muszg dostosowac swojg
organizacje i procedury do nowych
wymogow. W planowaniu tych dziatan
trzeba uwzglednic¢ konsultacje

ze zwigzkami zawodowymi lub
przedstawicielami pracownikow.

Jak wdrozy¢ ustawe?

Pracodawcy, ktérzy wdrozyli juz systemy
zgtaszania naruszen lub nieprawidtowosci,
muszg dostosowac je do przepiséw ustawy.
Jezeli takich regulacji brakuje, trzeba
zaprojektowac je od poczatku. Firmy muszg
ustanowi¢ kanaty zgtoszen; ustawa
wymaga, aby zgtoszenia byty przyjmowane
co najmniej na pisSmie (takze elektronicznie)
i ustnie.

Zgtoszenia moze przyjmowaé osoba
umiejscowiona w strukturze organizacyjnej
przedsiebiorcy (np. compliance oficer,
dyrektor HR), jednostka organizacyjna
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takiego przedsiebiorcy (np. dziat prawny,
dziat compliance, dziat HR), a takze
podmiot zewnetrzny (moze to by¢ np. kanat
grupowy prowadzony przez spotke-matke).
W tym ostatnim przypadku konieczne jest
zawarcie umowy regulujgcej zasady tej
wspotpracy. Co istotne, spétke z grupy,
ktora przyjmuje zgtoszenia dotyczgce
innych podmiotéw grupy, nalezy traktowac
jako podmiot zewnetrzny.

Procedure zgtaszania naruszen prawa
trzeba skonsultowac ze strong spoteczng —
zwigzkami zawodowymi lub
przedstawicielami pracownikow.

Taka konsultacja moze obejmowac tez
odrebne polityki dotyczace zgtaszania
nieprawidtowosci w obszarze prawa pracy.

Co z politykami grupowymi?

W grupach kapitatowych podmioty mogag
ustali¢ wspodlng procedure zgtoszen
wewnetrznych, przy czym nie zwalnia to
poszczegodlnych podmiotéw z konsultacji

ze strong spoteczng oraz formalnego
ustanowienia procedury przez zarzad.
Podmioty zatrudniajgce co najmniej 50, lecz
nie wiecej niz 249 oséb, moga ustalié
wspolne zasady dotyczace przyjmowania

i weryfikacji zgtoszeh wewnetrznych oraz
prowadzenia dziatan nastepczych. Moze to
obejmowaé m.in. wspdlne prowadzenie
postepowan wyjasniajgcych czy korzystanie
z tych samych kanatéw zgtoszen. Takie
zasady muszg wynikac

Z umowy zawartej pomiedzy tymi
podmiotami, przy czym ustawa nie
wymaga, aby byty to podmioty z tej samej
grupy kapitatowe;.

r.pr. Lukasz Kuczkowski




TEMAT 5

System zachet i kary

Wewnetrzna procedura zgtoszen
moze (ale nie musi) zawiera¢ system
zachet do dokonywania zgtoszen
wewnetrznych. Z kolei za naruszanie
praw sygnalistow winnym groza
postepowania prokuratorskie i kary.

Szkolenia i zachety

Dla firm, ktére wdrazajg systemy
zgtaszania naruszen prawa powinno by¢
wazne, aby pracownicy chcieli z niego
korzystac. Muszg je wiec poznac na
szkoleniach i dzieki spéjnej komunikaciji.
Nie trzeba nikogo przekonywag, ze wiecej
korzysci przynosi zgtoszenie wewnetrzne

i przeprowadzenie postepowania wewnatrz
organizaciji, niz zawiadomienie organow
publicznych. Ustawa nie precyzuje, jakie
zachety do dokonywania zgtoszen
wewnetrznych, zamiast zewnetrznych,
moze wprowadzi¢ pracodawca.

Zastrzega sie tylko, ze nie powinny to byc
zachety pieniezne. A szkoda, skoro w wielu
krajach z rozwinietymi systemami ochrony
sygnalistow wynagradzanie ich jest

juz norma.

Najlepszg zachetg do dokonywania
zgtoszen wewnetrznych jest Sciste
przestrzeganie procedury przez
pracodawce. Rzetelne rozpatrzenie
zgtoszenia, informowanie sygnalisty

o postepach sledztwa, a przede wszystkim
skuteczna ochrona przed dziataniami
odwetowymi to najwazniejsze Srodki
zachecajgce do korzystania z
wewnetrznych kanatéw zgtoszen.
Dokonywanie zgtoszen i udziat w
postepowaniach moga tez by¢ brane pod
uwage przy ocenie postawy pracownika na
potrzeby awanséw, szkolen i podwyzek —
przy zachowaniu zasad poufnosci danych
sygnalisty.
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Odpowiedzialnos¢ karna

Znacznie bardziej rozbudowany jest
rozdziat ustawy przewidujgcy
odpowiedzialno$¢ karna.

Przede wszystkim, przestepstwem bedzie
stosowanie przez kogokolwiek dziatan
odwetowych, czyli wszelkiego pogarszania
sytuacji prawnej lub faktycznej sygnalisty
w zwigzku ze zgtoszeniem.

To przestepstwo moze wiec popetnic¢ nie
tylko pracodawca (np. cztonek zarzadu),
ale takze przetozony, szef dziatu/ komorki
organizacyjnej a nawet wspétpracownik
sygnalisty. Karalne bedzie réwniez
uniemozliwienie lub utrudnienie sygnaliscie
dokonanie zgtoszenia. Moze to polegac

na wprowadzaniu w btad co do trybu
dokonania zgtoszenia, aktywnym

i uporczywym zniechecaniu czy wprost
grozeniem negatywnymi konsekwencjami.

Osoby przyjmujgce zgtoszenia

i prowadzace postepowania wyjasniajgce
muszg uwaznie chroni¢ tozsamos¢
sygnalisty. Przypomnijmy, ze moze ona
by¢ ujawniona za zgodg sygnalisty albo
na zgdanie organéw panstwowych.

W pozostatych przypadkach

ujawnienie tozsamosci sygnalisty

bedzie przestepstwem.

Ustawa przewiduje tez odpowiedzialnos¢
karng osoby, ktdra Swiadomie dokona
fatszywego zgtoszenia lub ujawnienia
publicznego. Nie tylko popetni przestepstwo
zagrozone karg do 2 lat wiezienia, ale nie
uzyska zadnej ochrony. Osoby dotkniete
fatszywym zgtoszeniem bedg mogty
przeciwko ,donosicielowi” dochodzi¢
naprawienia swojej szkody lub krzywdy

a nawet oskarzy¢ jg o zniestawienie.

adw. dr Damian Tokarczyk




AKTUALNOSCI / WYDARZENIA

SZKOLENIE | Postepowania wyjasniajgce pod rzgdami nowej ustawy
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__POSTEPOWANIA
WYJASNIAJACE
POD RZADAMI
NOWEJ USTAWY

12 WRZESNIA | 10:00 - 13:00 |
SZKOLENIE HYBRYDOWE

. & 4 Raczkowski

Zapraszamy na praktyczne szkolenie,
podczas ktéorego powiemy:

co zrobi¢ po otrzymaniu zgtoszenia,

kto powinien wiedzieé¢ o tym, ze mamy
chronionego sygnaliste,

kogo musimy chroni¢, oprécz sygnalisty,

na czym konkretnie polega ochrona sygnalisty,

kto powinien prowadzi¢ postepowania wyjasniajace,
jakie mozliwo$ci dowodowe ma pracodawca,

jak sporzgdzi¢ raport i kto powinien mie¢

do niego dostep.

DATA: 12 wrzesnia 2024 r.
REJESTRACJA W LINKU

COMPLIANCE DAY 2024

. & 4 Raczkowski 3 PAZDZIERNIKA 2024

~

COMPLIANCE DAY

2024

Zapraszamy do wziecia udziatu w VIII edycji konferencji Compliance Day.

DATA: 3 pazdziernika 2024 roku

LOKALIZACJA: Hotel Verte, Podwale 3/5, 00-252 Warszawa

Szczegodtowa agenda i rejestracja w LINKU

=={®



https://raczkowski.eu/aktualnosci/wydarzenia-kancelarii/2024/szkolenie-postepowania-wyjasniajace-pod-rzadami-nowej-ustawy.html
https://raczkowski.eu/aktualnosci/wydarzenia-kancelarii/2024/szkolenie-postepowania-wyjasniajace-pod-rzadami-nowej-ustawy.html
https://raczkowski.eu/aktualnosci/wydarzenia-kancelarii/2024/compliance-day-2024.html
https://raczkowski.eu/aktualnosci/wydarzenia-kancelarii/2024/compliance-day-2024.html
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